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—— REPUBLIQUE FRANCAISE ——
EXTRAIT DU REGISTRE
DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU JEUDI 19 JUIN 2025

Mombre de membres

En exercice : 35
Présents : 25
Votants : 0
PRISE D'ACTE

La présente délibération peut
faire l'objet d'un recours devant
le Tribunal Administratif de
Nimes dans un délai de deux
mois & compter de sa
publication,

puicie £ 9 JUIN 2025

L'an deux mille vingt cing, le dix neuf juin, le Conseil municipal
de la Commune d'Orange, légalement convoqué par le maire le
13 juin 2025, s'est réuni au nombre prescrit par la loi, a 'Espace
Alphonse Daudet a Orange ;

Sous la présidence de Monsieur Yann BOMPARD, Maire.

Etaient présents
Monsieur Yann BOMPARD, Monsieur Denis SABON, Madame

Marie-Therése GALMARD, Madame Joelle EICKMAYER,
Monsieur Jonathan ARGENSON, Madame Muriel BOUDIER,
Monsieur Claude BOURGEOQIS, Madame Marcelle ARSAC,
Monsieur Xavier MARQUOT, Madame Catherine GASPA,
Monsieur Patrice DUPONT, Madame Christiane LAGIER,
Madame Christiane JOUFFRE, Madame Chantal GRABNER,
Monsieur Jean-Michel BOUDIER, Madame Valérie ANDRES,
Monsieur Patrick PAGE, Madame Joelle CHALANDON,
Monsieur Cédric ARCHIER, Monsieur Jean-Pierre PASERO,

Monsieur Bernard WATON, Monsieur Christian GASTOU,
Madame Fabienne HALOUI, Monsieur Patrick SAVIGNAN,
Madame Frédérique VIDAL

Absents représentés

Monsieur Armand BEGUELIN représenté(e) par Monsieur
Xavier MARQUOT, Monsieur Michel BOUYER représenté(e) par
Monsieur  Jean-Michel BOUDIER, Monsieur  Pierre
MARQUESTAUT  représenté(e) par Monsieur Claude
BOURGEOIS, Madame Aline LANDRIN représenté(e) par
Monsieur Patrice DUPONT, Monsieur Nicolas ARNOUX
représenté(e) par Madame Marie-Thérése GALMARD, Madame
Céline BEYNEIX représenté(e) par Madame Marcelle ARSAC,
Monsieur Jean-Dominique ARTAUD représenté(e) par Monsieur
Denis SABON, Madame Carole NORMANI représenté(e) par
Monsieur Christian GASTOU

Absent(s)(es)
Madame Marie-France LORHO, Monsieur Ronan PROTO

Conformément a l'article L. 2121-15 du Code Général des
Collectivités Territoriales, Madame Catherine GASPA est
nommeé(e) secrétaire de séance & I'unanimité.
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Rapporteur ; Monsieur Yann BOMPARD

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES - PRESENTATION DU RAPPORT
D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Vu le code des juridictions financiéres et notamment ses articles L. 211-1 et suivants;

Vu que par courrier du 10 avril 2024 la Chambre Régionale des Comptes (CRC) Provence-
Alpes-Céte d'Azur a informé Monsieur le Maire de I'engagement d'une procédure de contréle
des comptes et de la gestion pour la période 2018 et suivants .

Considérant que la chambre régionale des comptes PACA a réalisé le contréle des comptes
et de la gestion de la commune d'Orange a compter de 2018, notamment dans le cadre
d'une enquéte nationale des juridictions financiéres portant sur « I'enjeu du patrimoine
manumental pour les collectivités territoriales. »

Considérant qu'a lissue du contréle, la CRC adresse a l'ordonnateur un Rapport
d'Observations Provisoires (ROP), auquel il est invité a répondre dans un délai de deux
mois. Une fois la réponse regue, la chambre arréte un Rapport d'Observations Définitives
(ROD) auquel une nouvelle réponse peut étre apportée. Le rapport et la réponse doivent
alors étre communiqués a l'assemblée délibérante de la collectivite dés sa plus proche
réunion.

Considérant que le ROD a été arrété par la CRC le 6 mars 2025 et officiellement notifié a la
Commune d'Orange le 16 mai 2025, il convient d'acter ledit rapport.

LE CONSEIL MUNICIPAL DECIDE
Article 1 : de prendre acte de la communication relatif au Rapport d'Observations Définitives
(ROD) de la Chambre Régionale des Comptes (CRC) et de ses annexes portant sur le
contréle des comptes et de la gestion pour la période 2018 et suivants.

Article 2 : de prendre acte de la tenue du débat dudit rapport.

Arrivée de Mme Valérie ANDRES a 10h11 (procuration était donnée a Mme Catherine
GASPA).

A l'unanimité prend acte.

SECRETAIRE DE SEANCE LE MAIRE
Catherine GASPA Yann BOMPARD
5 L.
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REPONSE DE MONSIEUR YANN BOMPARD,
MAIRE DE LA COMMUNE D’ORANGE

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES RELATIVES AU CONTROLE DES COMPTES
ET DE LA GESTION DE LA COMMUNE D’ORANGE



Chambre Régionale des Comples l
Provence - Alpes - Céle d'Azur

du -5 MAI 2025
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Courrier Arrivée
Orange, le 30 Aueir. 2095
Chambre Régionale des Comptes
Provence-Alpes-Céte-d'Azur
Affaire sulvie par M. C LAINE 17 rue de Pomégues
christophe. laine@ville-orange.{r 13295 ~ MARSEILLE Cedex 08

Objet : Réponses au rapport d'observations définitives Ville d’Orange
Exercice 2018 et suivants

RARn® 20 Ay 885 0686 2

Madame la Présidente,

Je vous accuse bonne réception du rapport d'observations définitives de votre Chambre et, dans le cadre de la
procedure contradictoire prévue 4 I'article L. 243-5 du Code des juridictions financiéres, vous trouverez ci-aprés
mes réponses aux différentes remarques contenues dans ce rapport.

Je note en préambule que ce contrdle, présenté initialement comme « une enquéte nationale sur I'enjeu du
patrimoine monumental pour les collectivités territoriales », s'est finalement trés peu intéressé a ce sujet. En effet,
moins d'un liers des questions posées dans le cadre de ce contrdle portait sur notre gestion de notre patrimoine
monumental.

Le controle s'est ainsi transformé en examen habituel des comptes et de Ia gestion de la Commune d'Orange pour
les exercices 2018 et suivants. Je reste donc dans l'attente des conclusions de la Cour des Comptes sur ce théme,
afin de compléter ufilement son précédent rapport, en date de 2022, relatif & la politique de I'Etat en faveur du
patrimoine monumental. ) ;

Ceci étant rappelé, je tiens & remercier la Chambre pour ce contrdle qui me foumit de nombreux motifs de
satisfaction,

Le premier concerne la gestion de la Commune. Je souligne en effet que la Chambre a relevé la qualité du
processus d'achat de la collectivité et formule seulement quelques recommandations mineures que les services
sont en train d'intégrer, La Chambre n'a donc relevé aucune irégularité liée 4 la centaine de marchés publics que
la Commune d'Orange passe chaque année, aucune atteinte aux principes de la commande publique et aucune
afteinte a la probité, Cela me semble essentiel 4 souligner au regard des nombreuses remarques que les
juridictions financiéres peuvent adresser & d'autres collectivités sur ce sujet.

Je remercie également la Chambre pour ce contrdle qui m'a apporté un certain nombre de ratios objectifs
permettant de qualifier la politique budgétaire de ma Commune au regard des collectivités comparables.
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Je note ainsi avec une grande satisfaction gue la Commune d'Orange investit beaucoup plus que les communes

de sa strate. 40 % de plus. La Chambre souligne ainsi que la Commune a investi 65,5 millions d'euros depuis 2018. :- :

Il convient de préciser que ce montant aurait été supérieur sans la baisse mécanique liée aux années de covid qui
ont freiné notre dynamique d'investissement.

Je note également que la Commune d'Orange se singularise par la maitrise de ses dépenses de fonctionnement
qui sont inférieures de 9 % aux communes de sa strate. En termes budgétaires, cela représente 3,9 millions d'euros
par an de dépenses de fonctionnement de moins que la moyenne. Etil semble important d'indiquer que la Chambre
n'a pas constaté que cette économie de moyens avait un impact sur la qualité des services rendus a la population.

Troisiéme et demier ratio qui me parait essentiel : celui qui concerne les receties fiscales. Le produit des impots
locaux par habitant est plus faible & Orange que dans les autres communes comparables. A ce sujet, la Chambre
rappelle fort opportunément que la Commune d'Orange a un taux de pauvreté monétaire plus important que sa
strate. Dans ces conditions, la modération fiscale observée depuis des années par I'équipe municipale et qui induit
une minoration de 166 euros par an et par habitant du montant de la taxe fonciére sur les propriétés baties,
m'apparait particuliérement appropriée. A l'inverse, la Chambre, en indiquant que « la Commune d'Orange dispose
de marges de manceuvres importantes en matiére fiscale » (p.30), semble ne pas prendre en compte la réalité de
la pauvreté de la population orangeoise.

Pour conclure, ce que la Chambre estime &tre « une situation financiére atypique » reléve plutdt de l'orthodoxie
budgétaire que les administrés attendent des pouvoirs publics et dont je me félicite.

Telles sont les remarques liminaires que je souhaitais porter & votre connaissance.
En comparant avec votre rapport d'cbservations provisoires, j'ai remarqué que la Chambre avait pris en compte
certaines de mes remarques et d'autres non, sans pour autant le justifier. C'est particuliérement le cas au niveau

du secteur culturel et événementiel oli la Chambre n'a pas retenu les preuves qui ont été apportées quant a la
régularité des montages contractuels.

I me semble donc impératif, pour la bonne compréhension de chacun et au premier chef des Orangeois, de réitérer
mes propos sur vos différentes observations. Pour faciliter la lecture, vous trouverez ci-apres, reprenant le
chapitrage de votre rapport, les réponses que je souhaite livrer au nom de la Commune d'Orange.

R EkE

Concernant le point 1.1.1 relatif au fonctionnement du Conseil municipal :

Au niveau de la régularité des séances du Conseil municipal, la Chambre aurait pu noter que le Conseil municipal
d'Orange va bien au-dela de ses obligations légales puisqu'il se réunit 7 & 9 fois par an, alors que la loi n'impose
qu'une seule séance par trimestre (soit quatre par an).

En ce qui conceme les décisions prises par délégation du Conseil municipal, je m'étonne que mes remarques
précédentes n'aient entrainé qu'une note en bas de page 10 et pas une modification du rapport.

Je vous reconfirme donc que chaque conseiller municipal est bien informé des décisions prises sur le fondement
de larticle L2122-22 du CGCT. La liste est en effet systématiquement jointe au dossier du Conseil municipal. Pour
preuve, les élus de l'opposition n*hésitent pas a poser des questions & ce sujet.
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Je note au passage que le réglement intérieur du Conseil permet & tous les élus de poser des questions écites ou
orales et que je leur laisse toujours la possibilité de reprendre la parole aprés que la réponse leur a été apportée,
une opportunité que nombre de maires n'octroient pas & leur apposition.

En ce qui concerne les retranscriptions a intégrer au procés-verbal, nous n'avons pas trouvé dans d'autres rapports
de la Chambre une telle recommandation ni une telle obligation dans les dispositions normatives.

Je rappelle que les Conseils municipaux sont filmés depuis 2011 & la demande de Jacques BOMPARD, ce que
peu de communes effectuent et ce qui assure une totale transparence des échanges. En comparaison, au Consell
départemental de Vaucluse, la Commission permanente ne diffuse aucun compte-rendu des débats et la Chambre
n'en a pas fait la remarque lors du demier audit de cette collectivité.

Pour autant, nous avons noté les observations de la Chambre sur les procés-verbaux et tacherons d'améliorer |a
présentation des débats.

Concemant le point 1.1.3 relatif aux dépenses de formation des élus

Comme le note la Chambre, les dépenses effectuées au litre de la formation des élus étaient bien inférieures aux
sommes inscrites au budget. C'est la raison pour laquelle la Commune a réduit I'enveloppe au niveau du minimum

légal.

Par ailleurs, il convient de rappeler que les centres de formations des élus, fréquemment rattachés & des partis
politiques, ont souvent défrayé la chronique judiciaire (encore récemment le CIDEFE). Pour se prémunir de tels
abus, la Commune d'Orange a pris une délibération cadre, comme le reléve la Chambre.

Je m'attriste que cette vigilance propre a la Ville d'Orange n'ait pas été mise en avant.

Concernant le point 1.2.1.1 relatif au nombre de collaborateurs de cabinet :

La Chambre met en exergue que les fonctions de I'agent dont le poste s'intitule « cheffe de cabinet » s'apparentent
a un emploi de collaborateur de cabinet. Elle estime donc que la Commune dépasse le nombre de collaborateurs
de cabinet autorisé par la loi.

En dépit des explications foumies, je constate que la Chambre maintient sa position sur le rle de la « cheffe de
cabinet »,

Néanmoins, conirairement a ce qu'écrit la Chambre, la dénomination de « cheffe de cabinet » n'emporte pas la
qualification de collaborateur de cabinet. En effet, les missions d'un chef de cabinet consistent notamment & gérer
I'agenda de la personne qu'il assiste ou & répondre aux courriers. Ce sont la des missions habituelles de secrétariat
administratif.

Si, compte tenu de ses missions en lien avec les élus, il lui est demandé d'établir une relation de confiance avec
eux, je tiens a préciser que son emploi ne nécessite aucun engagement personnel et déclaré au service de |'action
politique de l'autorité territoriale ou une relation de confiance personnelle d'une nature différente de celle résuitant de
la subordination hiérarchique de I'agent a I'égard de son supérieur tel qu'il résulte de la définition de collaborateur
de cabinet retenue par le Conseil d'Etat (voir en ce sens CE, 26 janv. 2011, n® 329237, Ass. de la Polynésie

frangaise).
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Dés lors, la Commune d'Orange ne dépasse pas le nombre de collaborateurs de cabinet autorisé.

Toutefois, je vous informe que la fiche de poste de 'agent va étre modifiée pour qu'elle corresponde & la réalité de
ses fonctions et l'intitulé de son poste sera lui aussi modifié pour éviter toute confusion.

Je reléve au passage que, a cause de cette imprécision, la Chambre inscrit comme premiére recommandation le
fait de respecter le nombre des collaborateurs de cabinet. Elle n'a pourtant pas pris une telle recommandation pour
la Commune d'Avignon dont le cabinet comptait une trentaine d'effectifs réels alors que la réglementation en limitait
le nombre 4 quatre (extrait rapport définitif CRC PACA 7 février 2017).

Concermnant le point 1.2.1.2 relatif au rattachement du service communication :

La Chambre indique que le service communication doit étre rattaché a la direction générale des services et non
pas au Maire ou & un collaborateur de cabinet,

Ce faisant, la Chambre va au-dela de la-position du gouvernement dans sa réponse ministérielle du 4 janvier 2024
dans laquelle il est déclaré :

« En I'état du droit, rien n’interdit néanmoins par principe la mise en place d'une autorité fonctionnelle du directeur
de cabinet sur les services de la collectivité qui concourent, malgré leur caractére de services administratifs, a
I'exercice des missions de I'élu. Il en va ainsi des services de communication, en tant qu'ils peuvent concourir a la
fois & la communication institutionnelle de la collectivité ainsi qu'a celle, de nature plus polifique, propre a I'action
de 'autorité territoriale, ou encore sur le secrétariat de I'autorité teritoriale ou les setvices du profocole, en tant
qu'ils concourent & satisfaire la double nature, administrative ef politique, des missions d'une autorité territoriale »
(Question écrite n° 07918 de M. Jean-Pierre Corbisez du 20 juillet 2023, Réponse publiée dans le JO Sénat

du 4 janvier 2024),

En l'espéce, comme dans la majorité des collectivités territoriales, le service communication de la Ville d'Orange
assume la promotion de I'action politique et la communication institutionnelle. C'est pourquoi il est directement
rattaché au Maire et fonctionnellement & un collaborateur de cabinet.

Toutefois, je vous informe que j'ai donné l'instruction du rattachement hiérarchique du service communication & la
Direction générale des services.

Concemant le point 1.2.1.3 relatif 4 la délégation de signature du directeur de cabinet :

Je tiens & préciser que cette délégation de signature au directeur de cabinet reprenait les termes des arrétés de
délégation communs & I'ensemble des directeurs de la Commune. Aucune décision n'a été prise par le directeur

de cabinet au titre de cette délégation.

Ceci étant précisé, je vous informe que j'ai d'ores et déja mis fin & la délégation de signature du directeur de cabinet
par arrété n°1/2025 du 09 janvier 2025, publié le 13 janvier 2025 (voir annexe 1).

En ce qui concerne le lien hiérarchique entre le directeur de cabinet et les deux agents administratifs du cabinet, il
convient de préciser qu'il se limitait & I'entretien d'évaluation annuelle, le directeur ne gérant ni leurs congés, ni leurs
déroulements de carriére.

Je vous informe que le rattachement hiérarchique des deux agents auprés du directeur général a été mis en place.
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Concerant le point 1.2.1.4 relatif au contrat du directeur de cabinet ;

J'ai bien pris note des remarques que reléve la Chambre et le contrat du directeur de cabinet a été modifié.

Je suis surpris en revanche que vous évoquiez le remboursement des sommes versées et que vous n'adoptiez
pas la méme démarche que pour la Commune d'Avignon. En effet, dans le rapport d'observalions définitives pour
la Ville d'Avignon réalisé par la méme Chambre en 2017, cefte derniére a constaté lrrégularité manifeste du
recrutement et de la rémunération du chef de cabinet du Maire qui était supérieure a un administrateur hors classe
7éme gchelon. Pour autant, la Chambre n'a aucunement insinué le remboursement des sommes indues.

Concernant le point 1.2.1.5 relatif au fonctionnement de la régie d’avances :

La Chambre a porté son attention sur la régie d'avances « affaires protacolaires » et note que certaines factures
et notes de restaurant ne précisent pas l'objet et 'identité des convives en 2022,

Si le régisseur de 'époque n'a pas mise en ceuvre un suivi adéquat permettant de retrouver ces éléments, je vous
informe avoir missionné officiellement le Directeur des Finances et la Directrice Adjointe des Finances afin de
procéder au contréle régulier des régies.

Néanmoins, comme vous l'indiquez dans votre rapport provisoire le montant de ces dépenses s'élévent
uniguement a la somme de 3855 euros entre 2018 et 2022.

D'autre pari, vous constaterez qu'aucune autre facture de ce type ni aucune dépense n'a été identifiée depuis le
14 octobre 2022,

Concemant le point 1.2.2 relatif au taux d'encadrement :

La Chambre évoque un faible taux d'encadrement au sein des effectifs de la Commune. Cette observation est une
appréciation prise in abstracto par la Chambre selon des ratios que la Cour des Comptes critique elle-méme. On
rappellera ainsi que dans son rapport d'octobre 2024, la Cour des Comptes estimait que les collectivités territoriales
devaient se séparer de 100 000 agents pour constituer une économie pour les finances publiques estimée & 4,1
milliards d'euros. Rappelons également que les cadres forment la partie la plus importante de cette dépense.

Je note de surcroit qu'a aucun moment dans son rapport, la Chambre ne met en exergue ce que cette situation
aurait de préjudiciable au bon fonctionnement des services municipaux pour les usagers. Que la Ville d'Orange
n'ait pas le méme taux d'encadrement que les aulres collectivités de méme strate devrait plutdt &tre mis en avant
voire donné en exemple pour réduire le poids de la dépense publique.

Par ailleurs, il me semble important de rappeler que lors de son dernier contrdle, la Chambre avait déja formulé
cette remarque et mon prédécesseur, Jacques BOMPARD, avait suivi ces recommandations. Il y a donc eu un
Directeur Général des Services et 3 Directeurs Généraux Adjoints. Un certain nombre de Directeurs et Directeurs
adjoints ont également été désigneés.

Malheureusement, 'expérience a démontré que cette inflation de cadres, au lieu d'améliorer a fluidite des échanges
entre les services, a causé des tensions et des latences qui nuisaient au bon fonctionnement du service public.

Il faut donc en conclure que la Commune d'Orange a été en avance sur les préconisations de la Cour des Comptes
tirées de son rapport d'octobre 2024,

Vous noterez donc que la Commune d'Orange est soucieuse de maitriser ses dépenses de personnels en s'écartant
du modéle mis en place par certaines de ses collectivités voisines. Je rappelle notamment que dans le cadre du
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contréle sur la Communauté de Communes Rhéne Lez Provence (CCRLP) en 2021, la Chambre notait : « Au final,
le nombre d'agents est passé durant la période sous revue de 49 & 169 agents soif 120 personnes supplémentaires
dont seulement 52 issus des transferts. In fine, aprés les transferts de 2017, la CCRLP a recruté un agent pour un
agent transféré, doublant ainsi le colt des transferfs en matiére de charges de personnel. » (extrait rapport CRC
PACA 2021)

De laméme maniére, je vous assure que la Commune d'Orange veille a contrdler le temps de travail de ces agents
a la différence de la Commune de Cavalllon qui, dans sa réponse apportée au rapport de votre Chambre en 2018,
indiquait ouvertement : « en ce qui concerne le confréle aufomatisé du temps de fravail que vous recommandez,
je n'y donnerai pas suie. ... Qui plus est, je suis pour ma part hostile au principe de la « pointeuse ». J'aborde la
gestion du personnel et de leurs heures avec un a priori de confiance et nullement de défiance, ce qui nous a
toujours permis de maintenir un dialogue particuliérement constructif avec le personnel et ses représentants. »
(extrait réponse du Maire de Cavaillon 2018)

Concermnant le point relatif 4 la prime de fin d’année :

Dans le cadre de son rapport provisoire, la Chambre invitait la Commune d'Orange & supprimer la prime de fin
d'année versée aux agents en considérant qu'elle n'entrait pas dans le champ d'application de I'article 111 alinéa

3 de la loi n"84-53 du 26 janvier 1984,

Je ne peux que me féliciter que la Chambre ait bien pris en compte, dans son rapport définitif, I'ensemble des
éléments fournis attestant de la légalité de la mesure et renoncé & sa recommandation consistant a supprimer la

prime.

Concemant le point 1.3 relatif aux dispositions de prévention des atteintes & la probité :

Tout d'abord, je me félicite que la Chambre ait remarqué les différents dispositifs mis en place par la Commune
d'Orange en matiére de gestion vertueuse de la commande publique et de prévention des risques.

De plus, I'absence de remarque relative a la gestion des procédures de marchés publics me parait importante a
signaler dés lors qu'elle souligne I'intérét que porte la Commune d'Orange aux respects des procédures.

Pour rappel, la Commune d'Orange passe actuellement plus d'une centaine de marchés publics par an. Or,
la Chambre n'a relevé aucune irrégularité liée aux procédures de marchés publics, aucune atteinte aux principes
de la commande publique et aucune atteinte a la probité.

En ce qui concemne la Charte de I'¢lu, elle n'a pas été relue aprés mon élection dans la mesure ol les élus en place
siégeaient déja au Conseil lorsque la Charte leur a été présentée en juillet 2020.

Mais je prends note de la remarque sur la perfectibilité des dispositifs de prévention qui me semble néanmoins
incohérente avec les résultats constatés par la Chambre dans son rapport définitif.

Toutefois, je constate que dans son rapport de 2020, la méme Chambre n'a pas souhaité inviter la Ville de Sorgues
amettre en place des dispositifs similaires alors qu'elle relevait notamment une « mise en ceuvre des régles internes
de la commande publique qui se révéle déficiente pour les achals de faibles montants » (extrait rapport définitif
'CRC PACA 23 juin 2020).
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Concernant le paint 1.3.1 relatif & I'absence de référent déontologue pour les élus :

Je vous informe que par délibération n°834/2024 du 16 décembre 2024, la Commune d'Orange a désigné les élus
du collége mis en place par le Centre de Gestion du Vaucluse comme référents déontologues.

Concemant le point 1.3.2 relatif 4 la transmission des déclarations d'intéréts :

Il convient de noter que si la HATVP envoie, aprés le renouvellement général des conseils municipaux, une note
d'information aux élus pour leur rappeler leurs obligations de déclaration, il n'en est pas de méme en cas d'élection
en cours de mandat. C'est donc a la suite d'une sollicitation de la Haute Autorité que 'ai executé mes obligations.

Pour ce qui concemne les déclarations d'intéréts et de patrimoine des collaborateurs de cabinet, j'ai pris bonne note
que la collectivité avait I'obligation de transmettre & la HATVP les arrétés de nomination. Je précise toutefois que
la HATVP a indiqué que ces déclarations étalent confidentielles et que les Chambres Régionales des Comptes n'y
avaient pas accés.

Concemant le point 2.1.1 relatif aux documents budgétaires :

Dans son rapport la Chambre souligne les obligations des collectivités de plus de 20 000 habitants concemant
I'établissement d'un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes. Elle indique que
cette thématique est briévement abordée dans nos rapports d'orientations budgétaires et préconise de faire une
présentation de ce rapport a part.

Je rappelle que le rapport prévu par l'article 61 de la loi de 2014 doit permetire de sensibiliser les élus et agents
de la collectivité a I'égalité femmes-hommes, de porter et rendre visible ce sujet aux yeux de tous.

Dans ce but, la Commune d'Orange a fait le cholx d'insérer ce rapport dans son rapport d'orientations budgétaires,
conformément aux recommandations du Ministére des familles, de 'enfance et des droits des femmes et du Centre
Hubertine Auclert, centre francilien pour I'égalité femmes-hommes, dans leur guide de référence « réaliser un
rapport sur la situation en matiére d'égalité femmes-hommes - guide pratique pour accompagner les
collectivités territoriales » de novembre 2022,

Je constate que contrairement & ma demande de précision sur le sujet, la Chambre ne confirme pas que le rapport
doit faire 'objet d'une présentation distincte faute de quoi, 'adoption du budget serait entachée d'irégularité.

Concemant le point 2.1.3 relatif aux prévisions budgétaires :

La Chambre souligne dans son rapport un taux d'exécution de la section de fonctionnement de l'ordre de 92 % en
moyenne et le qualifie de « perfectible ». Je tiens & rappeler que les crédits affectés au chapitre 023 (transfert de
la section de fonctionnement  la section d'investissement) ne sont que budgétaires et sans réalisation possible.
Ainsi, sans ce chapitre 023, le taux de réalisation serait proche de 100 %.

Par ailleurs la moyenne de 3,9 millions de restes & réaliser peut sembler importante, mais ramenée & la moyenne
des inscriptions budgétaires sur la période (27,54 millions), elle ne représente que 14 % des montants budgétisés.
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Des RAR elevés soulignent aussi un nombre important de travaux d'investissement en cours et traduisent une
bonne dynamique de la Commune.

Concemant le point 2.3 relalif & la situation financiére :

A la lecture du rapport de la Chambre, la Commune d'Orange reléve avec satisfaction qu'elle est particuliérement
économe en termes de fonctionnement (9 % de moins que les communes de méme strate) et qu'elle a une pression
fiscale plus faible.

En revanche, il faut deplorer le niveau plus faible des subventions regues, notamment de la part de I'Etat comme
nous l'avons vu récemment avec l'attribution des subventions au titre du fonds vert.

Ensuite, comme écrit en préambule, et dans notre réponse aux observations provisoires, je ne comprends pas ce
que la Chambre entend par une « situation atypique ».

En finances publiques, il n'existe que deux options :

- soit la situation est déséquilibrée ou malsaine : la commune n'investit pas assez, ses dépenses de fonctionnement
sont trop importantes, les services rendus au public sont de mauvaise qualité,

- soit la situation est saine et vertueuse : la commune mailrise ses dépenses de fonctionnement et en particulier
sa masse salariale, elle investit & bon escient, a recours avec moderation a I'emprunt et maitrise sa fiscalité.

Le qualificatif « atypique » utilisé par le rapport alors que les ratios relevés par la Chambre sont vertueux d'apres
des critéres objectifs conduit & conclure & un timide satisfecit.

Concernant le point 2.3.1 relatif & la section de fonctionnement :

Je reléve tout d'abord le haut niveau de I'excédent brut de fonctionnement permettant de dégager une capacité
d'autofinancement significative au regard du volume important des investissements.

En ce qui concerne le niveau d'amortissements, je me permets de rappeler & la Chambre que la M57 impose une
dotation au prorata temporis. Par conséquent, la Commune investissant massivement, elle obéit a la réglementation
comptable qui 'oblige a des amortissements importants.

Le résultat de la section de fonctionnement dans la présentation du tableau n°7 page 27 est & mon sens tronqué.
Si complablement les dotations nettes aux amortissements sont a prendre en compte dans le résultat de la section
de fonctionnement, je rappelle que ces dépenses de fonctionnement sont dans le méme temps des recettes
d'investissement.

Ces crédits sont donc automatiquement virés de la section de fonctionnement a la section d'investissement et
participent donc & la capacité d'autofinancement.

Des lors, d'un point de vue non pas comptable mais budgétaire, le résultat de la section de fonctionnement ne
devrait pas faire apparaitre les dotations nettes aux amortissements.

Ainsi, dans le cas présent, pour les années 2022 et 2023, la bonne gestion de la Commune a permis de dégager
en section de fonctionnement un excédent budgétaire de plus de trois millions d'euros.
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Concernant le point 2.3.1.1 relatif & ’augmentation des dépenses :

En réponse a vos observations sur les subventions versées aux personnes privées, je tiens a souligner que les
subventions au fonctionnement des associations impliquent une contrepartie. Malgré les diverses crises (hausse
du colt de I'énergie, inflation sur les produits d'équipement, baisse des dotations de 'Etat entre autres), la Commune
d'Orange n'a pas baissé ses subventions aux associations et a méme augmenté substantiellement celle destinée
au Centre Communal d'Action Sociale du fait de la déteriorisation de la situation économique frangaise qui
paupérise le pays et les Frangais, et dont les Orangeois ne sont évidemment et malheureusement pas épargnés.

En outre, je rappelle que la Commune d'Orange investit massivement dans ses locaux pour assurer aux associations
des équipements qu'elles apprécient particuliérement. La philosophie de la Commune d'Orange depuis 1995 est
d'assurer un haut niveau d'investissement et de laisser aux associations le soin d'étre dynamiques et autonomes
dans leur fonctionnement, sans pour autant n'avoir jamais abandonné une assaciation si nécessaire. En cela, la
Commune d'Orange est conforme aux nombreux avis rendus par la Cour des Comptes ou la Chambre Régionale
des Comptes sur le contréle des subventions aux associations.

Je rappelle en effet que dans son rapport de 2014 sur les subventions allouées aux associations par la Région
Provence Alpes-Cote d'Azur, la Cour des Comptes concluait :

« Sollicitées par de trés nombreuses associations, pour la plupart de petite taille, intervenant dans des secteurs
variés, les collectivités doivent se donner les moyens de soutenir efficacement et sans risques excessifs les iniliatives
de ce secteur dynamique, dont la fonction sociale est importante.

Malgré un renforcement progressif de son encadrement juridique et comptable, le régime des subventions comporte
encore de nombreuses fragilités. La loi du 12 avril 2000, en imposant la conclusion d'une convention entre la
collectivité et I'association qui regoit plus de 23 000 euros de subvention, incite & formaliser leurs engagements
réciprogues ef a rendre compte de leur mise en ceuvre.

Les collectivités peuvent donner & ce dispositif sa pleine mesure en s‘assurant que feurs interventions sont
réquliéres et conformes a l'intérét public, sans pour autan! enlever sa souplesse au soutien gu'elles apportent aux
assacialions ».

Concernant le point 2.3.1.2 relatif aux marges de manceuvres fiscales :

Je profite que la Chambre fasse état de 'évolution des attributions de compensation de 'EPCI a destination de la
Commune pour rappeler que suite 4 l'intégration de force de la Commune d'Orange & la CCPRO (dénomination
de 2014), la Commune d'Orange n'a récupéré que 2,8 millions d'euros en 2014, puis 4 millions d'euros suite a la
CLECT de 2016 puis 6,45 millions d'euros en 2023.

Pourtant, selon le rapport de la CLECT de 2015, c'est environ 10 millions d'euros d'attributions de compensation
qu'aurait d0 percevoir chaque année et ce, depuis 2014, la Commune d'Orange.

Afin de ne pas déséquilibrer les comptes de I'EPCI, de continuer a assurer un fort niveau d'investissement sur le
territoire et d'éviter une hausse de la fiscalité, la Commune d'Orange a renoncé a percevoir 'intégralité de ses
atiributions de compensation.

Autre signe de la bonne gestion financiére de la Commune d'Orange que la Chambre qualifie d'atypique.

ff:""‘,:?:'- Place Clemenceau - B.P. 187 - 84106 Orange Cedex - Vaucluse - 04 90 51 41 41 - www.ille-orange.fe
:_':[' i Toute correspondance doit &ere adressée impersonnellement & Monsieur le Maive d'Orange




RSO

Concernant le point 2.3.2 relatif au financement des investissements :

A la lecture de I'analyse de la Chambre, nous pouvons voir la gestion vertueuse de la Commune d'Orange qui lui
permet d'investir 40 % de plus que les Communes de méme strate. En revanche, contrairement & ce qu'indique la
Chambre, la hausse des investissements n'est pas due & un « rattrapage » mais & une volonté politique couplée &
un dynamisme renouvelé des agents en charge des projets.

Par ailleurs, je me satisfais que la Chambre ait finalement reconnu que la capacité de désendettement de la
Commune (2,5 années) était bonne dans la mesure oli le premier ratio prudentiel est fixé & 8 années pour les

communes.

En paralléle, la Chambre reléve qu'entre 73 et 96 % des dépenses d'équipements de la Commune, sur les 65,5
millions d'euros dépensés entre 2018 et 2023, concement le patrimoine immobilier et le patrimoine monumental. II
serait intéressant de savoir quel est le volume total d'investissement et le volume dédié a ce type de patrimoine
dans les Communes de la méme strate.

En effet, il est surprenant de lire sous la plurﬁe de la Chambre dans son point 3.2.1.1 que la Commune d'Orange
est dépourvue de « stratégie spécifique » quant & la gestion de son patrimoine alors qu'elle mobilise énormément
de moyens pour sa protection et sa conservation.

Concernant les batiments et les monuments historiques, chaque euro dépensé fait non seulement I'objet d'études
aussi longues que sérieuses, mais est aussi encadré par les autorités compétentes (DRAC, DREAL...). On citera
ainsi, a titre d'exemple, qu'il a fallu & la Commune d'Orange pas moins de douze années d'études pour entamer le
suivi archéologique du chéteau des princes Nassau le tout encadré par des schémas directeurs ad hoc.

Concemant le point 3.2.2.2 relatif aux monuments historiques :

La Chambre fait état de l'arrété du 14 mars 1994 indiquant des vestiges d'habitations urbaines d'époque gallo-
romaine et en regrette 'absence de mise en valeur.

En réponse, il me semble important de rappeler a la Chambre I'historique de ce dossier : malheureusement, cette
maison a é1é « encapsulée » par la construction du batiment « Clodius » lancée parla précédente majorité socialiste.
Cet immeuble d'inspiration contemporaine, dont I'esthétique est trés peu appréciée par les Orangeois et touristes,
a 6té validé par les autorités de tutelle de I'époque, alors méme qu'il ne respectait pas le POS, notamment parce
que sa hauteur dépassait celle du Théatre Antique. Il est regrettable que la construction de cet édifice tout autour
de cette maison romaine en empéche aujourd'hui tout accés et, par conséquent, toute médiation culturelle.

Concernant le point 3.2.3.1 relatif & I'inscription au patrimoine mondial de 'UNESCO :

Dans son rapport la Chambre écrit que « la Commune a indiqué par ailleurs qu'elle n'était pas en mesure de
quantifier ou de mesurer les conséquences de l'inscription sur I'évolution du tourisme sur le teritoire ef que ces
données relevaient de l'office du tourisme ».

Ainsl, je note avec satisfaction qu'elle a bien précisé mes propos.

En effet, & la question de savoir si la Commune pouvait quantifier les retombées économiques dudit classement,
j'ai répondu que je n'avais que des éléments subjectifs liés a la satisfaction des professionnels du tourisme (hételiers,
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restaurateurs, commerces du centre-ville), que cette quantification relevait davantage de la compétence de I'Office
de tourisme intercommunal et que je n'appréhendais pas I'héritage patrimonial et culturel sous un aspect mercantile.

En ce qui conceme le tableau 21, la Chambre considére que I'orientation « assurer la mise en valeur de 'arc, de
la colline et du patrimoine » est seulement « réalisée en partie ». Si tout est toujours perfectible par définition, les
raisons invoquées (« pas de service valorisation dans les services municipaux, pas beaucoup d'activités pour les
journées du patrimoine ») sont inexactes.

En effet, tant le service du Musée que le service des Archives et le service du Patrimoine organisent de nombreux
événements tout au long de 'année, pour les Journées européennes du patrimoine. D'ailleurs, ces activités, aussi
nombreuses que variées, sont particuliérement appréciées du public. La communication institutionnelle de la Ville
met également trés souvent en valeur son patrimoine dans lequel, comme l'a relevé la Chambre, la Commune
investit massivement.

Au demeurant, les pages Facebook ou Instagram de la Ville d'Orange le démonitrent de maniére évidente.

Dans ce méme tableau, pour l'orientation « programmer la création d'un musée archéologique », la Chambre indique
que la Commune a reporté son projet de rénovation du dépét archéologique. En effet, le dépdt archéologique
d'Orange est, bien logiquement, I'un des plus founis du Vaucluse. Par conséquent, la Ville a acheté un ancien
dépét industriel pour y construire un nouveau dépdt archéologique.

Toutefois, et pour reprendre les propos de la Chambre, la Commune investit de maniere conséquenle et ne peut
donc pas financiérement et techniquement tout mener de front.

Concemant le point 3.2.3.2 relatif au Site Patrimonial Remarquable :

Dans ce point, je rappelle que lors de la réunion de la commission au Ministére de la Culture, l'une des membres
m'avait suggéré d'avancer de maniére concertée sur la constitution du SPR car, en citant 'exemple de la Commune
de Viviers, elle m'expliquait que les contraintes liées au PSMV avaient bloqué les mises en valeur du patrimoine
car nombre de propriétaires n'avaient pas les moyens financiers de répondre aux contraintes techniques liées a la
rénovation intérieure de leurs propriétés. C'est ce qui explique le cholx de la Commune d'Crange de commencer
par un PVAP.

Par ailleurs, j'avais indiqué & la Chambre qu'Orange était un musée a ciel ouvert et que nous souhaitions le mettre
le plus possible en valeur. Ecrire, dans le point 252, que je ne souhaitais pas faire du centre-ville un musée doit
sans doute &fre une mauvaise expression de ma part ou une mauvaise interprétation de la Chambre.

Concernant le point 3.2.4.2 relatif aux dépenses destinées & la conservation du patrimoine monumental :

Dans le tableau n°23, la Chambre expose que la Commune a pergu sur la période 2018 - 2023 4,5 millions d'euros
de subventions, ce qui démontre que les partenaires publics suivent notre haut niveau d'investissement et par voie
de conséquence le sérieux et la vision sur le long terme de I'actuelle équipe municipale.

Concernant le point 3.2.4.3 relatif aux opérations de fouilles :

Dans ce point, la formulation de la Chambre laisse a penser que la Commune aurait été réticente a lancer des
travaux de rénovation du Théétre Antique. En réalité, I'actuelle majorité a toujours été présente et s'est toujours
conformée aux demandes des Monuments Hisloriques.
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Je rappelle au passage qu'en 1995, avant la mise en place de I'actuelle majorité, un bloc de 80 kg s'était détache
et était tombé sur le plancher de la scéne du Thééatre Antique !. Nous avons donc travaillé en etroite collaboration
avec les Monuments Historiques pour rebétir le toit de scéne qui a été installé en 2006.

Lorsqu'en 2013, une pierre de 4 kg, dont fait état la Chambre, chute, la Commune d'Orange a pris a sa charge, a
la demande des Monuments Historiques, une étude de 700 000 € pour la rénovation intégrale du Théatre Antique
_pour des travaux qui ont commencé en 2016 (délais d'études et de passation des marchés publics obligent) et se

sont termines en 2024,

Tout cela démontre, chiffres & I'appui, que I'actuelle majorité a toujours été particuliérement soucieuse du bon état
de son patrimoine privé ou historique.

Concernant le point 3.2.5.1 relatif au plan stratégique de valorisation de son patrimoine :

Je tiens & vous rappeler qu'au titre de l'article L 211-3 du Code de juridictions financiéres, il ne revient pas a la
Chambre d'émettre de telles observations :

« L'examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur I'économie des moyens mis en ceuvre el
sur l'évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par 'assemblée délibérante ou par ['organe
délibérant. L'opportunité de ces objectifs ne peut faire I'objet d'observations. »

Malgré notre remarque, la Chambre maintient sa position et estime que la Commune d'Orange n'a pas fait du
développement touristique et culturel une stratégie primordiale de son action et qu'elle « gagnerait a élaborer une
stratégie de valorisation en faveur du rayonnement de la commune ».

Je conteste cette position qui ne refléte pas la réalité de |'action de la municipalité au regard notamment des
investissements réalisés par la commune.

Par ailleurs, la Chambre expose que les réseaux sociaux de la Commune ont moins d'abonnés que les Communes
de taille comparable qui ne bénéficient pourtant pas d'un site inscrit sur I'Unesco.

Pour ce faire, elle se référe au nombre d'abonnés des pages Facebook des offices de tourisme. Un rapide tour sur
les pages Facebook des communes de la méme strate qu'Orange ou plus grandes qu'elle révélent des données
tout & fait différentes :

Orange : 26 000 abonnés pour 30 000 habitanis
Avignon : 37 000 abonnés pour 90 000 habitants
Carpentras : 24 000 abonnés pour 30 000 habitants
Cauvaillon : 5 600 abonnés pour 25 000 habitants

Les remarques du rapport sont donc quelque peu surprenantes car, en Vaucluse, la Commune d'Orange a 11 000
abonnés de moins que la Commune d'Avignon qui a trois fois plus d'habitants et compte 5 monuments inscrits au
Patrimoine mondial de 'UNESCO quand la Ville d'Orange n'en compte que deux.

Dans des proportions moins importantes pour chaque commune citée ci-dessus, le classement est similaire pour
le réseau social Instagram.

! https://www lefigaro.fr/2006/06/03/03004-20060603ARTFIG90645-
a orange un toit moderne pour le theatre antique.php
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Concernant le point 3.2.6 sur le contrat de délégation de service public du Théétre Antique :

La Chambre s'inquiéte, a juste titre, du modéle économique de la délégation de service public du Théatre Antique.
Le délégataire a de trés grandes ambitions pour mettre en avant le Théatre Antique, tant par la médiation culturelle
qu'événementielle.

Cependant, la saturation de I'occupation du Théétre Antique par les Chorégies, de mi-juin & début ao(t, soit la plus
grande partie de la période estivale, amaindrit les possibilités d'actions du délégataire.

I
La Commune est donc actuellement en échanges constructifs avec la SPL des Chorégies afin de sanctuariser une |
période d'occupation d'un mois, pour étre en conformité avec les propositions du rapport « Kanju », mandaté par I
le Conseil régional de Provence-Alpes-Cote d'Azur, qui concluait que pour « faire festival », les Chorégies devaient

durer un mois et densifier leur programmation.

Par ailleurs, si la Chambre reléve un défaut de suivi de la DSP précédente, elle n'a pas jugé utile de préciser que
I'exécution de I'actuelle convention fait 'objet d'échanges et de contréles réguliers de la part de la Commune avec
le délégataire EDEIS.

Ains|, des comités stratégiques et de suivi sont notamment mis en ceuvre plusieurs fois par an comprenant des
élus et des techniciens afin d'échanger sur les projets et les problématiques.

Concernant le point 3.2.7.3 sur les montages contractuels pour I'organisation des spectacles :

Dans son rapport définitif, la Chambre consicdére que la Commune d'Orange utilise des montages contractuels
irréguliers pour 'organisation des spectacles dans le Théatre Antique.

Je regrette gu'elle n'ait pas compris |a justification pourtant claire de la Commune.

Elle estime ainsi que 'organisation de ces spectacles aurait dd faire 'objet d'une mise en concurrence par le pouvoir
adjudicateur faute pour les partenaires de la Ville de démontrer un lien d'exclusivité suffisant entre les prestataires
et les artistes.

Tout d'abord, il est impératif de remarquer qu'au cours des derniéres années, la commune d'Orange a
volontairement contractualisé avec différents organisateurs de spectacles pour proposer un divertissement varié
aux Orangeois et pour justement ne pas restreindre la concurrence du marche.

Ainsi, depuis 2022, pas moins de 6 opérateurs économiques ont organisé des spectacles au Theatre Antique.

Si dans le cadre de son examen la Chambre a préconisé & la commune de confier l'ensemble des activites se
déroulant dans le Théétre Antique au délégataire EDEIS, la volonté de la Ville d'Orange reste de favoriser
I'intervention d'un grand nombre d'acteurs économiques dans ['organisation d'événements sur son territoire.

Néanmoins, en imposant & la Ville de metire systématiquement en concurrence ['organisation des manifestations
culturelles au Théatre Antique, la Chambre interdit in fine & la commune de pouvoir proposer un spectacle précis
4 ses usagers dés lors que, par principe, la mise en concurrence implique de ne pas avoir de garantie sur le choix
final.
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1°) En premier lieu, la Chambre limite volontairement le champ de l'article R 2122-3 du Code de la commande
publique aux seules prestations présentant des droits d'exclusivités au fitre de la propriété intellectuelle.

Autrement dit, elle considére qu'il n'y a que dans le cas oli la Commune conclut un contrat directement avec l'artiste
ou son producteur qu'elle n'a pas besoin de passer par une procédure de consultation.

Pour illustrer ce raisonnement, cela veut dire que selon la Chambre : ,
Si la Commune décide au mois de février, de faire venir I'artiste X au mois de septembre au Théatre Antique, alors

un distributeur qui disposerait seul des droits de représentation de I'artiste pour le mois de septembre, ne
présenterait pas les conditions d'exclusivité suffisantes au titre de l'article R2122-3 du CCP et devrait éfre mis en
concurrence. )

Toutefois, étant le seul a pouvoir proposer l'artiste X en septembre, la consultation ne déboucherait donc
logiquement que sur une seule offre. '

Il nous semble, par conséquent, que ce n'est pas la différence entre la qualité du producteur et du distributeur mais
bien I'étendue des droits dont ils disposent au moment de la conclusion du contrat qui doit étre prise en compte.

C'est par ailleurs ce que confirme la CAA de Bordeaux dans son arrét récent :

« Il résulte de l'instruction que le 7 février 2022, soit antérieurement a la signature du contrat lifigieux, la société
Victoria - Faure Evénement a conclu avec la société Allo Floride Production un conirat par lequel cette derniére lui
cédait les droits d'exploitation d'un concert d'Ofenbach pour I'événement du 2 septembre 2022. La commune
d'Anglet ne conteste pas que la société de production Allo Floride détenait & titre habituel I'exclusivité des droits
de représentation du groupe Ofenbach, et rien ne faisait obstacle & ce que celle-ci les cédat pour une durée, voire
une date, spécifique. Ainsi,_ a la date de conclusion du contrat du 9 février 2022, |a société Victoria~ Faure

Evénement élait seule détentrice des droits de production du concert prévu le 2 septembre 2022 a Anglef, lequel
caractérisait une performance artistigue unique au sens des dispositions précitées, sans qu'y fasse obslacle,

contrairement a ce que soulient la commune, la briéveté du délai séparant la conclusion des deux conirats
successifs. » CAA Bordeaux, 11 janv. 2024, n° 23BX02469

Par conséquent, l'argumentaire de la Chambre qui se borne & retenir qu'il est nécessaire, pour déroger a la mise
en concurrence, que les conirats mentionnent un droit d'exclusivité sur f'ceuvre et pas un droit de représentation
est contestable en fonction de I'étendue de ce demier.

2°) En second lieu, la Chambre estime que « le dépot d'une marque tel que le nom d'un festival » n'est pas un
justificatif d'exclusivité suffisant pour déroger & la mise en concurrence lorsque la Commune confie l'organisation

d'un festival et se décharge de la programmation.
En d'autres termes, suivant ce raisonnement, une collectivité territoriale doit lancer une procédure de

consultation lorsqu’elle veut acheter un événement sportif ou culturel précis, du moment qu'il existe
d'autres opérateurs susceptible d'étre sur le méme marché concurrentiel.

Cette position et cette interprétation de I'article R2122-3 du Code de la commande publique entrainent donc
les situations suivantes :

-La Ville ne pourrait pas organiser un gala de MMA directement avec I'UFC, qui est une marque déposée, compte
tenu que d'autres organisateurs sont en mesure de proposer un gala de MMA.

- La Ville ne pourrait pas non plus organiser directement le festival de musique GAROROCK sur son territoire, dés
lors qu'il existe d'autres organisateurs de festivals de musique.
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-la question se pose donc pour l'organisation d'une étape du Tour de France comme I'a fait la Ville de Bolléne.
D'autres opérateurs que la société ASO semblent en capacité d'organiser une course de vélo dans une ville
sachant que les communes payent pour I'organisation de I'événement par la société.

Pour conclure, je ne peux m’empécher de constater qu’une interprétation aussi radicale des dispositions
du Code de la commande publique porte atteinte a la liberté d'une commune de définir son besoin au
regard du principe de libre administration.

Concernant le point 3.2.7.3.1 relatif a la convention avec World Fight Academy :

Comme évoqué précédemment, il est important de rappeler que I'association World Fight Academy organise des
galas de kickboxing et de K-1. Pour ce faire, elle dispose d'un vivier de combattants spécialistes de ces disciplines,
qui sont reconnus aux niveaux national et international. Elle est ainsi renommée au niveau national et attire des
speclateurs venus non pas juste pour voir un gala de K-1 mais pour voir les combaltants alignés par I'assoclation
World Fight Academy.

Comme dans chaque organisation d'arts martiaux, les combattants disposent d'un conlrat les liant exclusivement
a l'organisation pour un ou plusieurs combats.

La Commune d'Orange a donc spécifiquement choisi le gala de kickboxing et de K-1 de la World Fight Academy
pour les combattants que cette association était en mesure de présenter au public. Le combattant Yohan Lidon,
trois fois champion du monde de muay-thai, K-1 et kickboxing s'était ainsi engagé avec I'assacialion pour faire son
dernier combat de K-1 a I'lmperial Fight & Orange.

Contrairement & I'affirmation de la Chambre, ce combattant n'a pas fait d'autre combat aprés le 27 juillet 2024 en
Ki1.

A la date de conclusion du contrat entre la Ville et 'association, cette demiére était bien la seule & pouvoir
présenter un plateau de combattants comprenant notamment Yohan Lidon,

Par consequent, il était inutile de mettre en concurrence I'organisation du gala de K-1 dés lors que la prestation

proposée par |'association éfait unique, créée par ses soins, et comprenait bien un droit d'exclusivité entre cette

derniére et les combattants pour la date sélectionnée.

Concernant le point 3.2.7.3.2 relatif aux contrats de cession de 2018 & 2020 :

Avant le rapport de la CRC, la Commune d'Orange avait déja pris en compte les remarques de la Chambre sur
ces contrats puisqu'elle veille notamment depuis I'année 2023 a ne conclure des contrats avec des diffuseurs, sans
mise en concurrence, que forsque ces demiers justifient d'un contrat exclusif de diffusion pour les dates souhaitées
avant la conclusion du contrat avec la Ville.

Concernant le point 3.2.7.3.3 relatif aux conventions de partenariats avec Adam Concert et SAS Positiv :

- pour la convention avec Adam Concert :

Par convention, la Commune d'Orange a confié ala société Adam Concert le soin d'organiser des spectacles dans
le Theatre Antique pour les années 2020 a 2022 ; 2023 et 2024 en collaboration avec elle.
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Ces conventions relévent bien des dispositions de l'article R2122-3 du CCP,

Tout d'abord, dans son rapport définitif, la Chambre ne prend pas en compte que la convention initiale n'a pas fait
l'objet de commencement d'exécution pour les années 2020 et 2021 en raison du contexte sanitaire.

Contrairement & ce qu'affirme la Chambre, la lecture des conventions avec Adam Concert fait bien apparaitre :

« La Ville d'Orange et SAS Adam Conceris collaborent & la mise en place d'une programmation destinée & se
stabiliser et se pérenniser.

Dans tous les cas prévus ci-dessus, la SAS Adam Concerts s'engage, en collaboration avec la Ville d'Orange, &
programmer une & plusieurs soirées événementielles et/ou festivals. »

La Ville d'Orange a donc bien choisi les artistes et les dates des concerts programmés au Théatre Antique.

Pour I'année 2022, la Commune d'Orange a conservé la convention conclue en 2020 au regard de la programmation
unique et exclusive de deux spectacles qu'avait proposée la société Adam Concert et qu'elle était manifestement
la seule & pouvoir organiser.

En effet, sur I'été 2022, la société Adam Concert a organisé un programme de spectacles composé de :
- ['Orange Metallic Festival
- Calogero

Or, il convient de rappeler que I'Orange Metallic Festival est un spectacle créé et déposé par la société Adam
Concert (voir en annexe 4). Elle était donc |a seule a pouvoir délivrer un programme de spectacles comprenant a
la fois I'Crange Mefallic Festival et un autre artiste.

Par conségquent, surI'année 2022, la mise en concurrence de la société Adam Concert n'était pas nécessaire.

Pour I'année 2023, la Commune d'Orange a passé une nouvelle convention avec la société Adam Concert pour la
mise en place d'une programmation de plusieurs spectacles comprenant nécessairement I'artiste Jamiroquai.

Comme lindique la décision du Maire n®101/2023 du 24 février 2023, a la date de signature du contrat avec la
société Adam Concer, cette demiére avait déja signé le contrat de diffusion avec le producteur de I'artiste
Jamiroquai,

Compte tenu que ce dernier, qui n'a fait qu'une seule date en France, a concédé I'exclusivité de ['organisation de
son concert a la société Adam Concert, la mise en ceuvre d'une programmation de spectacles de plusieurs artistes
comprenant nécessairement Jamiroquai ne pouvait étre proposée que par la société Adam Concert.

Il n'y avait donc aucune utilité de mettre en concurrence cette programmation.

Pour I'année 2024, la société Adam Concert a organisé pour le compte de la Commune les spectacles suivants :
- Francis Cabrel

- Stars 80

- Ludovic Einaudi

La Chambre considére que la société Adam Concert n'agissait pas en tant que producteur exclusif des artistes et
que la Commune ne pouvait pas se prévaloir des dispositions de |'article R 2122-3 du CCP. Pourtant, vous noterez
qu'au moment de la conclusion du contrat avec la société Adam Concert, cette demiere s'était engagée a distribuer
les arlistes et & organiser son concert au Théatre Antique pour des dates précises.

Par consequent, elle disposait forcement & ce moment-la de I'exclusivité de la distribution sur les dates souhaitées
par la Commune. Autrement dit, lors de la signature du contrat, il n'y avait que la société Adam Concert qui pouvait
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organiser un concert des artistes demandés aux dates voulues. La mise en concurrence n'était donc pas requise
comme rappelé précédemment par la CAA Bordeaux, 11 janv. 2024, n° 23BX02469.

- Pour la convention avec la SAS Positiv :

Il convient la aussi d'indiquer & la Chambre que cette société dispose de I'exclusivité pour |'organisation du Positiv
Festival puisqu'il s'agit d'une marque déposée (voir en annexe 5). Ce festival de musiques électroniques de
renom, avec de nombreuses tétes d'affiche et des spectacles visuels exceptionnels gréce au vidéo-mapping du
Théatre Antique, est reconnu au niveau international.

Or, dans la convention, il est bien indiqué que la programmation souhaitée par la Commune devait comprendre le
Positiv Festival. Par conséquent, compte tenu de I'exclusivité dont dispose la SAS Positiv sur cet événement, la
programmation qu'elle a proposée relevait bien des dispositions de ['article R 2122-3 du CCP.

En conclusion, la commune d'Orange a donc bien choisi et participé & la programmation artistique dans
les deux conventions. Elle a ainsi sélectionné ses partenaires au regard de I'exclusivité dontils disposaient
et les contrats en découlant ne devaient pas étre mis en concurrence.

Je vous vous prie de croire, Madame la Présidente, en I'expression de ma sincére et respectueuse considération.

RBen @ WU,

LE MAIRE,
Yann BOMPARD

S,
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IREPONSE DE MONSIEUR JACQUES BOMPARD,
ANCIEN MAIRE DE LA COMMUNE D’ORANGE

CONCERNANT LE RAPPORT D’OBSERVATIONS
DEFINITIVES RELATIVES AU CONTROLE DES COMPTES
ET DE LA GESTION DE LA COMMUNE D’ORANGE



ARRIVEE LE 05/05/2025
N°® 2025-0416

Jacques BOMPARD

574 traverse du Clos Cavalier

84100 ORANGE

Chambre Régionale des Comptes Provence-Alpes-
Cote-d'Azur

A I'attention de Madame la Présidente

17 rue de Pomégues

13295 MARSEILLE Cedex 08

Orange, le 24 avril 2025

Madame la Présidente,

Je fais suite a la réception du rapport d’observations définitives produit par votre Chambre a propos
des comptes et de la gestion de la Commune d’Orange depuis 2018.

Je note que vous n"apportez aucune réponse aux différentes questions que je vous ai adressées en
janvier 2025 suite 2 la lecture de vos observations provisoires, Je suis donc contraint de les réitérer
aujourd’hui.

En tout premier lieu, je pense indispensable de rappeler que le réle des communes, et donc des élus
qui les dirigent, est d'apporter un certain nombre de services a leurs concitoyens en ayant le souci du
meilleur rapport qualité-prix possible. Cela devrait étre la base du contréle d'une institution comme
la votre. Je regrette que cela n'ait pas été le cas.

Deuxiémement, il est communément admis qu’une des tares de |a société francaise réside dans
I'empilement des compétences au sein d’un millefeuille administratif qui multiplie les colts de
fonctionnement et fait de la France la championne du monde de |a pression fiscale, Sur ce point,
I'articulation entre la Ville d'Orange et la Communauté de Communes du Pays d'Orange en Provence
fonctionne plutét mieux qu’ailleurs et je regrette que votre rapport se limite a un bilan chiffré de la
mutualisation sans en tirer les conséquences positives pour les administrés.

En ce qui concerne la lutte contre les atteintes 4 la probité, vous notez qu’elle est particuliérement
efficace a Orange. Sans doute parce qu’elle est sous la responsabilité du Maire et des élus qui
assument de leur mieux le réle qui leur est dévolu par la loi avec des résultats remarquables que la
Chambre note... mais, & nouveau, sans les exploiter. Dommage.

Quand votre rapport écrit que « les dépenses et les recettes de fonctionnement [de la Commune]
sont sensiblement inférieures a celles de ses homologues », je note que vous n'avez pas répondu a ma
demande de citer les collectivités de notre strate qui faisaient mieux que nous. Je déduis de votre
silence que la formulation de votre rapport est euphémistique et qu’en réalité la Ville d'Orange fait
mieux que les autres communes de sa strate démographique.



Quand vous relevez que ta Commune d’Orange, comparée & la moyenne des communes de méme
strate, a des dépenses d'équipement supérieures, des dépenses de fonctionnement inférieures et un
niveau de fiscalité inférieur, vous considérez cette situation comme « atypigue ».

Je reconnais en effet qu’elle tranche singuliérement avec nombre de collectivités mal gérées,
surendettées, surfiscalisées, sous-équipées et croulant sous une administration pléthorique. Plus
qu'atypique, fa situation financiére de la Commune ¢’QOrange est donc, a mon sens, remarquable et
devrait méme étre citée en exemple d'orthodoxie budgétaire.

Jajoute que nous avons été élus sur un programme de gestion financiére rigoureuse. Sans doute
avons-nous eu le tort de le respecter. Mais notre conception de la démocratie nous impose de
respecter nos engagements. C'est une chose effectivement rarissime dans notre pays. C'est sans
doute pourquoi cela vous semble « atypique »...

Autres gquestions auxquelies vous n'avez pas répondu : vous notez gue la Commune d’Orange regoit
moins de subventions que la moyenne des communes de méme strate. Ce n’est pourtant pas faute
de les solliciter. Mais nos partenaires, et en particulier I'Etat, ne nous les accordent pas. Le « fonds
vert », nouvellement créé par 'Etat, est sur ce point particuliérement éclairant. La dotation de ce
fonds pour I'ensemble du département de Vaucluse était de 16 millions d’euros. La Commune
d’Orange a déposé plusieurs demandes de subventions pour un montant total subventionnable de
540.000 euros. Elle 'a requ que 112.000 euros.

Pourquoi un tel traitement de défaveur ? Est-ce parce que nos finances sont moins mauvaises que
celles des autres communes ? Les subventions servent-elle & (ré)compenser ia mauvaise gestion ?

e m’interroge sur [a légalité de cette spoliation du contribuable orangeois qui, par ses impbts et au
regard du principe constitutionnel d’égalité devant les charges publiques {issu des articles 6 et 13 de
la Déclaration des Droit de 'Homme et du Citoyen), a éthiguement droit & ces subventions, au méme
titre que les contribuables des autres communes. Avons-nous des recours possibles contre cette
injustice ¥ Ce traitement déloyal de ia Commune d’Orange par F'Etat n’est-il pas susceptible &’inciter
& la sécession, a I'image de ce que produit fa politique de la ville dans certains quartiers de France par
un phénemane exactement inverse ?

Sur un tout autre sujet, vous recommandez d’accroftre les contrdies administratifs. Bien s(r, on peut
toujours concevoir des contrdles supplémentaires. Mais force est de constater que, bien souvent,
dans les collectivités ol ils existent, ils s"avérent peu efficaces et budgétivores. De ce fait, ils vont 3
I'encontre du but recherché. A I'inverse, la situation financiére de la Ville d’Orange semble indiquer
que les contrdles actuels apparaissent efficaces et donc probablement suffisants.

Dans te méme esprit, votre remarque sur le taux d’encadrement s’appuie sur une moyenne mais
vous ne m’avez pas apporté la preuve d’un guelcangue lien entre I'efficacité' d’une organisation et
son taux d’encadrement. Je ne vois donc pas pourquoi la Ville d’Orange devrait modifier son mode
de foncticnnement.

Il serait, a mon sens, plus pertinent gue fa gestion d’une administration soit évaluée sur d'autres
critéres comme par exemple le nombre d'arréts maladie, le taux d’absentéisme ou le niveau de
satisfaction et de reconnaissance des citoyens 4 I'égard du service rendu. Sur ces trois critéres, fes
deux premiers sont d'ares et déja quantifiés et ils sont excellents pour la Commune d'Orange. Pour je
troisieme, la confiance renouvelée de la population depuis trente ans semble, 13 aussi, indiguer que
nous sommes plutdt bien positionnés,



En ce qui concerne le patrimoine monumental exceptionnel d’Orange, notre stratégie et notre
planification doivent s’appréhender a 'aune des limites fixées par I'autorité compétente en ia
matiére, a savoir les Bitiments de France.

Prenons Yexemple de I'ilot Pontillac qui traine depuis la fin des années 1980. Ce dossier privé est
bloqué 3 cause de certaines exigences posées par les ABF. De ce fait, la Commune va devoir démolir
I'immeuble, pour cause de danger. C'est bien regrettable pour la conservation du patrimoine.

Je citerai également le batiment de la place Laroyenne gue la Commune a étayé il y a dix ans et dont
fa restructuration est également bloguée a cause des exigences des mémes services de {'Etat, avec le
risque d’aboutir au méme résultat... Cette situation s’applique aussi a ta Maison romaine et aux
anciens Thermes.

Pour 'avenir, je gage que le conseil municipal sera attentif aux cofinancements et sollicitera peut-
étre le mécénat privé car le contribuable crangeois a déja beaucoup payé pour son patrimoine
mondial (24 millions d’euros en 30 ans).

En ce qui concerne |'ancien Hotel-Diey, il me semble intéressant d’en rappeler la genése. C'était un
élément du programme global de création du Palais des Princes dont le permis de construire a été
obtenu par la municipalité socialiste qui m’a précédé alors méme qu’il était incompatible avec le POS
car la hauteur du batiment dépassait celle du Théétre antique... Une paille | Mais ce permis de
construire a quand méme été délivré..,

L’ancien Hétel-Dieu a été vendu & un organisme financier italien, réputé mafieux, qui a obtenu, a son
tour, un permis de construire pour construire un immeuble de rapport sur le parc, a l'ouest de
I"'Hétel-Dieu. Le contrdle de légalité n’a pas bougé sur ce dossier... Hl a donc fallu, aprés récupération,
réaliser le batiment et refaire le parc, C'est dire que pendant 30 ans, nous n’avons pas chdmé sur ce
dossier |

En conclusicn, je retiens de vos différentes observations les quatre points suivants :

1 - fa Commune d’Orange méne depuis longtemps une politique budgétaire rigoureuse qui se traduit
par un niveau de dépenses de fonctionnement inférieur de 9 % a celui des autres communes de
méme taille, notamment au niveau des dépenses de personnel, malgré les hausses de salaires
imposées par {'Etat

2 - la Commune o’ Orange a investi massivement & hauteur de 65,5 millions d’'euros depuis 2018, soit
un niveau supérieur de 40 % aux communes comparables, malgré le volume tres faible de
subventions accardées par {'Etat _

3 - grice A notre gestion remarquabie des deniers publics, nous sommes parvenus a limiter la
fiscalité locale qui est 23 % inférieure aux communes similaires

4 - enfin, pour ce qui concerne notre palitique patrimoniale, la Chambre souligne que les campagnes
de travaux et de fouilles sont « ambitieuses et bien menées »

Bien sir, Yexigence de retenue des magistrats vous empéche de souligner trop clairement tous ces
points positifs. Mais les connaisseurs auront su lire, entre les lignes, le satisfecit que vous nous

dressez et je vous en remercie,

e vous prie de croire, Madame la Présidente, a I'assurance de mes respectueux hommages.

Jacques BOMPARD
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Provence-Alpes-Cdte d’Azur a réalisé le conirdle
des comptes et de la gestion de Ja commune d’Orange a compter de 2018, notamment dans e
cadre d'une enquéte des juridictions financi¢res portant sur « /’enjeu du patrimoine
monumental pour les collectivités territoriales ».

Le fonctionnement du conseil municipal peut étre amélioré. L’ organisation dut cabinet
du maire et le rattachement du service de la communication doivent &tre revus. La collectivité
ne dispose pas d’un directeur général des services alors gue |’effectif compte plus de 450 agents,
considérés en équivalents temps plein travaillés. Les dispositifs mis en place pour prévenir les
atteintes a la probité doivent étre observés et compléiés. L’ordonnateur souhaitait faire
bénéficier ['ancien maire d’une convention de collaborateur bénévole, qui n’a pas abouti.

La situation financiére de la commune d’Orange est atypique. Jusqu’en 2023, elle
finangait ses investissements grice a ['autofinancement dégagé par la section de
fonctionnement, tes subventions regues et la mobilisation d’un important fonds dc roulement,
sans devoir recourir & ’emprunt. Les dépenses et les recettes de fonctionnement sont par ailleurs
sensiblement inférieures a celles de communes de taille comparable. La fiabilité des comptes
de la communre reste perfectible.

La collectivité a élaboré un schéma directeur immobilier qui lui permet de connaitre
I’état de son patrimoine. Sa gestion du patrimoine privé reste cependant déficitaire. Les

investissements ont augmenté et le schéma directeur fait état d’smportants besoins pour la.

rénovatton et I"entretien du patrimoine dans les années a venir. En conséquence, des ressources
devront €tre dégagées pour financer les travaux futurs.

La commune possede un patrimoine monumental exceptionnel, mais ne s’est pas dotée
d’un document stratégique guidant son action. EHe agit pour ta conservation de son patrimoine
antique et religieux, notamment par des campagnes de travaux et de fouilles ambitieuses et bien
menées  (thédtre . antique, arc de tiomphe, colline  Saint-Eutrope, é&glise
Notre-Dame-de-Nazareth). L’ancien Hotel-Dieu, a Pabandon pendant trente ans, est en cours
de réhabilitation pour recevoir les archives municipales,

Cependant, le patrimoine médiéval (Maison romane) et le bdti du centre ancien sont
dans un état dégradé. Le thédtre municipal est désaffecté de ses fonctions li¢es au théitre on a
Popéra. L’inscription sur la liste du patrimoine mondial de 'Unesco du théétre et de ’arc de
triomphe est insuffisamment valorisée. Le classement au titre de site patrimonial remarquable
d’une partie de la commune devrait favoriser la conservation et la mise en valeur du centre
ancien, sous réserve d’une adoption rapide du plan de valorisation de architecture et du
patrimoine. La mise en ceuvre d’un parcours patrimonial a ét€ partiellement abrogée.

La mise en valeur du théitre antique est réalisée dans le cadre d’un contrat de délégation
de service public, dont le modele économique apparait fragile.

Enfin, la commune doit sécuriser sa politique d’animation cufturelle, notamment
’organisation de spectacles dans le théitre antique, réalisée sans publicité ni mise en
concutrence, en contradiction avec les régles de la commande publique.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. : Respecter le plafond réglementaire des collaborateurs de cabinet
défini par l'article L. 333-9 du code général de la fonction publigue et par I"article 10 du décret
n° 87-1004 du 16 décembre 1987.

Recommandation n® 2. : Mettre fin a tout Hen hiérarchique ou fonctionnel des collaborateurs
de cabinet sur jes agents des services administratifs de la commune et procéder au rattachement
du service de la communication a la direction générale des services.

Recommandation n° 3. : Se conformer & ["avenir aux obligations d’information de la
Haute antorité pour la transparence de la vie publique, conformément aux dispositions de la loi
n° 2013-907 du 11 octobre 2013 et de ’article L. 333-5 du code général de 1a fonction publique.

Recommandation n° 4. : Se conformer aux dispositions 1égales et réglementaires en matiére
de publicité des données financiares,

Recommandation n° 5. : Poursuivre la fiabilisation de I’état de [’acti{ de la commune.

Recommandation n° 6, : Effectuer les contrbles administratifs et comptable des régies
conformément aux dispositions de Darticle R. [617-17 du code général des coflectivités
territoriales.

Recommandation n° 7. : En lien avec la direction régionale des affaires culturelles, mettre
jour et clarifter le statut et le recensement des batiments et vestiges protégés au titre des
monuments historiques.

Recommandation n° 8. : Adopter sans délai le plan de valorisation de I’architecture et du
patrimoine du site patrimonial remarquable.

Recommandation n° 9. : Clarifier les objectifs et les opérations comprises dans le « parcours
patrimonial » de la commune et actualiser les documents de pilotage et budgétaire, ainsi que les
crédits qui y sont dédiés, dans le budget 2025.
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INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Provence-Alpes-Cote d’Azur a inscrit & son
programime le contrdle des comptes et de la gestion de la commune d’Orange pour les exercices
2018 et suivants. Le contrble s’inscrit notamment dans le cadre d’une enquéte réalisée par la
Cour des comptes et les chambres régionales des comptes sur les enjeux du patrimoine
monumental pour les collectivités territoriales.

La procédure a ét€ ouverte par lettres du 10 avril 2024 de ia présidente de la chambre
adressées & Monsieur Yann Bompard, maire de la commune et ordonnateur en fonction ainsi
qu’a Monsieur Jacques Bompard, ancien ordonnateur.

Le rapport d’observations provisoires a ét€ adressé & Monsieur Yann Bompard, qui en
a accusé réception le 2 janvier 2025 ainsi qu’a Monsieur Jacques Bompard, qui en a accusé
réception le 31 décembre 2024, Des extraits du rapport ont ét€ transmis aux personnes
nominativement ou explicitement mises en cause.

Apres avoir examiné les réponses dont clle a été destinatatre, la chambre a arrété, le
6 mars 2025, les observations définitives et les recommandations ci-aprés qui portent sur la
gouvernance, [a situation financiere et le patrimoine de la commune.




Envoyé en préfecture le 26/06/2025
Recu en préfecture le 26/06/2025
Publié le 27/06/2025

ID : 084-218400877-20250619-DL_449-DE

1 LA GOUVERNANCE ET L’ORGANISATION DES SERVICES

La commune d’Orange, située au ceeur de la vailée du Rhéne, proche des méiropoles de
Montpellier (105 km), Marseille (120 km) et Lyon (195 km), comptait 28 454 habitants en
2020, ce qui en fait la troisi¢me commune la plus peuplée du département de Vaucluse aprés
Avignon (90 597 habitants) et Carpentras {29 865 habitants).

La commune a une longuc tradition militaire et accueille ['armée de [’air et de I’espace
sur la base « /15 Orange-Caritat ». L’arrivée progressive de vingt avions de chasse « Rafale »
et {'ouverture du 2°™ escadron de chasse portera le nombre de militaires présents dans la
commune de 1 600 a 1 900 en 2025 puis a4 2 100 a Phorizon 2030,

Le taux de chémage de la zone d’emploi d’Orange s’établissait 4 9 % au 2°™ trimestre
2024, soit un taux supérieur au nivean régional (7,8 %) et national (7,1 %)'. Les principaux
secteurs d’emploi sont le commerce, les transports et les services, Le secteur public est
également un employeur important (35 % des emplois). '

Le taux de pauvreté monétaire ressortait & 23 % en 2021 (19,9 % pour le département
et 17,4 % pour la région). Le revenu disponible par ménage s’élevait 4 20 360 € en 2021,
inférieur 2 celui du département (21 370 €) et de la région (22 820 €)2. Environ 5 600 habitants
(soit 20 % de la population) vivent au sein des deux quartiers prioritaires de la ville.

Orange, classée commune touristique®, dispose d’un patrimoine antique et culturel
important parmi lesquels le théatre antique et [’arc de triomphe romain, inscrits sur la Hste du
patrimoine mondial de "Unesco depuis 1981, La commune accueille un festival d’art Iyrique
de renommée internationale « les Chorégies d'Orange »?, qui se déroule chaque année au sein
du thédtre antique.

La commune est membre de la communauté de communes du « Pays Réuni d’Orange »
depuis Ie 1¥ janvier 2014, dénommée « Pays d’Orange en Provence » depuis le 1 janvier 2023
qui regroupe, outre Orange, les communes de Caderousse, Courthézon, Jonquigres et
Chéateauneuf-du-Pape, soit 44 587 habitants®. Les maires successifs d’Orange ont présidé
Pétablissement public de coopération intercommunale (EPCI) depuis janvier 2019,

Le schéma de mutualisation des services 2014-2020 entre la commune et 1”établissement
a été adopté le 13 décembre 2018 par le conseil communautaire. Ce schéma, rendu facultatif
par la loi’, n’a pas été renouvelé.

! Sourcc: Direction régionale de [I'économie, de Iemploi, du travail et des solidarités

Provence-Alpes-Céte d’ Azur ; Taux de chdmage par zone d’emploi.

2 Sourcc : Insee, comparatenr de tertitoires, octobre 2024,

3 Arrété préfectoral n® 84-2021-04-0004 en date du 22 avril 2021 pour une durée de cing ans.

* Lu commune détient 34 % du capita! de la société publique locale (SPL) des Chorégies ¢’ Orange a
laguelle elte verse une subvention annnelle de 152 450 €,

3 Source : Insee.

% La commenauté de communes dispose des compélences en matiére d’aménagement de I’espace, de
dévcloppement économique, de gestion du milieu aqualique, de déchets des ménages el assimilés {(compétences
obligatoires} et en matiére de protection de I'environnement, de politique du fogement, de voirie communautaire,
d'assainissement et d’eau pour les sujets d’intérét communawtaire (compétences optionnelles), ¢’éclairage public
et de gestion des eaux pluviales urbaines {compétences facultatives). Les trunsporls en commun sont une
compétence communale,

7 Loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative 2 'engagement dans la vie locale et & la proximité de
'action publique,
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1.1 Une gouvernance a améliorer

1.1.1 Un fonctionnement satisfaisant du conseil municipal, mais une publicité des
débats insuffisante

Le conseil municipal doit se réunir au moins une fois par trimestre en application de
Particle I.. 2121-7 du code général des collectivités territoriales (CGCT), ce qui a été€ le cas
entre 2018 et 2023 (cf. annexe n° 1). La forme et les délais de convocation des membres sont
respectées. :

Le reéglement intérieur du conseil municipal, qui doit étre mis en place dans les six mois
suivant I'élection du maire, 1’a été en 2021, Tel n’a pas ét¢ le cas aprés les élections municipales
de 2020 puisque le réglement intérieur n’a été adopté que le 22 février 2021,

Par plusieurs délibérations, Ie conseil municipal a délégué au maire des attributions dans
les 29 domaines prévus par la loi. Ce dernier doit rendre compte a chacune des réunions
obligatoires du conseil municipal. Toutefois, les proces-verbaux du conseil municipal ne
comportent pas de point liminaire ou spécifique informant les élus des décisions prises par le
maire®, ce qui doit &tre corrigé.

De méme, les procés-verbaux disponibles sur le site internet de la commune, ne font
apparaitre aucun débat ou interventions d’¢€lus, ce qui est contraire aux dispositions de ["article
L.2121-15 da CGCT qui prévoit que « le procés-verbal doit contenir la feneur des discussions
au cours de la séance ». La chambre prend note de I'engagement de I’ordonnateur & améliorer
le contenu des proces-verbaux. '

Le conseil municipal peut former des commissions chargées d'étudier les questions
soumises au conseil et de rendre des avis. Des commissions municipales ont été instituées par
délibérations du 10 avrit 2014 (neuf commissions) et du 15 juillet 2020 (six commisstons).

Seules les commissions « finances » et « urbanisme environnement » se sont réunies
régulicrement, tandis que [activité a été réduite 4 une seule réunion pour les commissions
« agriculture-viticulture » et « social » et que les autres n’ont pas ét€ réunies, notamment la
commission « culture », malgré les équipements et les animations culturelles de la commune.
La chambre engage la commune & réexaminer la pertinence des commissions au regard de Jeur
fonctionnement effectif.

1.1.2 Une présentation conforme, mais tardive, des indemnités de fonction des élus

Les indemnités de fonction pouvant étre versées aux élus sont encadrées par les
dispositions des articles L. 2123-20 a L. 2123-24 du CGCT. Les indemnités au titre des
fonctions de maire et d’adjoints au maire sont fixées par référence au montant du traitement
correspondant & P’indice brut terminal de ’échelle indiciaire de la fonction publique. Elles
représentaient de I’ordre de 250 000 € au total en 2023,

Les annexes comprenant les tableaux récapitulant les indemnités alloudes aux
conseiliers municipaux figurent & I’appui des délibérations du conseil municipal.

& La commune transmet lz liste des décisions prises par Ic maire aux membres du conseil en amont de
chaque conscil municipat et demande oralement au conseil en préambule des séances si cette liste suscite des
questions de leur part, '

9
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Les indemnités des élus sont majorées de 20 % au titre de la dotation de solidarité
urbaine (DSU) et de 15 % au titre de communes siéges du bureau centralisateur de canton. Ces
majorations n’ont cependant pas fait I'objet d'un vote distinct de la part de 1'assemblée
délibérante et d’une délibération spécifique, comme le prévoit "article L. 2123-22 du CGCT, a
la suite des élections de 2014 et 2020. La commune ne s’est conformée a cette disposition
réglementaire qu’a compter du 9 décembre 2021.

Enfin, la loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019, dispose que les communes doivent
€tablir un €tat chiffré des indemnités de toutes natures dont bénéficient les élus siégeant dans
leurs conseils, selon I"article L. 2123-24-1-1 du CGCT, qui doit &tre communiqué chaque année
aux conseillers municipaux avant I'examen du budget. L’obligation prenait effet & compter de
I'exercice 2021, mais la commune ne s’y est conformée qu’a partir de I’exercice 2023 pour les
indemnités percues en 2022.

1.1.3 Des dépenses de formation des élus de faible montant

Les élus locaux bénéficient d’un droit a la formation aux termes des articles L. 2123-12
et suivants du CGCT. Les orientations relatives a la formation des élus ont été validées par
délibération du 2 mars 2018 et n’ont pas fait |'objet de modifications depuis.

Le montant des dépenses inscrit au budget primitif ne peut étre inférieur &3 2 % du
montant total des indemnités de fonction. Les crédits inscrits pour la formation des élus ont été
réduits entre 2018 et 2023, passant de 40 100 € a 5 100 €, ce qui respecte néanmoins les
obligations légales. Les dépenses effectives restent toutefois inférieures a ce montant.

Tableau n° 1 : Frais de formation des élus en (en euros)

2018 2019
Crédits inscrits 40 100 8000 4 880 4 800 4900 5 100
Mandats émis 400 6374 0 0 1167 0
Indemnités des élus 234 414 242 B84 245 301 240411 251 915 249 558
% crédits sur indemnités 17 % 3% 2% 2% 2% 2%

Sowrce : CRC d'aprés les comptes administratifs.
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12 Une organisation administrative a renforcer
1.2.1 Le fonctionnement du cabinet du maire doit &re revu

1.2.1.1 Un nombre de collaberateurs de cabinet irrésulier

L’autorité territoriale peut former un cabinet dans les conditions fixées par les articles
L. 333-1 et suivants du code général de la fonction publique (CGFP) et le décret du
16 décembre 1987 relatif aux collaborateurs de cabinet des autorités territoriales. Ce dernier
définit notamment es modalités de recrutement, limite le nombre de collaborateurs de cabinet
en fonction du nombre d habitants de la commune et plafonne leur rémunération.

Au regard de sa population, Orange peut disposer de deux collaborateurs de cabinets,
qui sont présentés par la commune comme étant le directeur de cabinet et le responsable du
service communication (service ratiaché direciement au maire}.

Or, le cabinet est composé de trois personnes : un directeur de cabinet recruté par contrat
et affecté & 50 % aupreés du maire et & 50 % auprés du président de la communauté de
communes, et deux adjointes administratives titulaires dont I'une occupe la fonction
d’assistante de direction, qui ne doit pas étre considéré comme un collaborateur de cabinet, et
I’autre la fonction de « chef de cabinet » depuis le mois de novembre 2020.

L’agent est mentionné sur cette fonction dans 1’organigramme, sa fiche de poste ainsi
que sur ses courriels professionnels et son compte rendu annuel d’évaluation. La fonction et Ia
dénomination de « chef de cabinet » ne laissent aucun doute quant & son statut de collaborateur
de cabinet. Sa fiche de poste recense en outre des missions en lien avec ces fonctions (« assister
aux réunions de la majorité », « établir une relation de confiance avec les élus », « effectuer
des déplacements occasionnels pour accompagner le maire »).

Le chef de cabinet occupe un emploi permanent, ce qui est irrégulier au regard de la
nature politique d’une partie des missions confiées ou compétences attendues sur la fiche de
poste. Les fonctions de nature politique ont en effet vocation a &tre confiées a des collaborateurs
de cabinet pour des durées qui n’excédent pas celle du mandat du maire. En conséquence, les
collaborateurs de cabinets occupent des emplois non permanents.

La commune doit redéfinir cet emploi en le transformant soit en emploi de cabinet, sans
toutefois dépasser le plafond reglementaire de deux emplois, ou en décidant de limiter le rdle
de I’agent a des fonctions exclusivement de nature administrative,
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1.2.1.2 Un service communication 2 rattacher & la direction générale des services

Le service de la communication, composé de six agents (trois adjoints techniques et trois
adjoints administratifs) est rattaché au maire, il est dirigé par un collaborateur de cabinet.

Les fiches de poste des agents, de méme que les comptes rendus d’évaluation
professionnelle, confirment le rattachement hiérarchique des agents au collaborateur de cabinet,
Or, un collaborateur de cabinet ne peut gérer un service administratif. Ce role est dévolu au
directeur général des services, aux termes de larticle 2 du décret n °87-1101 du
30 décembre 1987 portant dispositions statutaires particulieres a certains emplois administratifs
de direction des collectivités territoriales et des établissements publics locaux assimiiés.

En sa qualité de service administratif, le service de la communication ne doit pas &tre
rattaché directement au maire mais a la direction générale des services ainsi que les autres
services administratifs et son directeur ne peut plus prétendre & Pemploi de collaborateur de
cabinet.

L’ordonnateur a indiqué & la chambre qu’il aliait procéder au rattachement hiérarchique
du service communication a la direction générale des services.

1.2.1.3 Une confusion des fonctions du cabinet avec administration de la
comimujne

Les prérogatives du directeur de cabinet dépassent celles dévolues & un collaborateur de
cabinet puisqu’il procéde aux entretiens d’évaluation de la cheffe de cabinet et de Passistante
de direction, activité devant relever du directeur général des services compte tenu du statut des
agents (agents permanents et titulaires de la fonction publique territoriale).

L’article L. 2122-19 du CGCT permet au maire d’accorder une délégation de signature,
de maniére limitative & certains cadres de la commune®. Par arrété du 19 juin 2023, le maire a
accordé une délégation de signature au directeur de cabinet en fonction, lui permettant
notamment d’autoriser les congés, les ordres de service et les ordres de mission et de réaliser
des actes sur des marchés publics de faible montant (moins de 500 €), ce qui était irréguliet.

Par arrété du 9 janvier 2025, la commune a procédé au retrait de la délégation de
signature du directeur de cabinet et s’est engagée & rattacher hiérarchiquement les agents
administratifs du cabinet sous I’autorité de {a direction générale des services.

1.2.1.4 Le recrutement et la fin de contrat des collaborateurs de cabinet

Un collaborateur de cabinet ne peut &tre recruté que si les crédits permettant sa
rémunération sont inscrits au budget et que le recrutement est décidé par une délibération du
conseil municipal, conformément aux dispositions de ’article L, 313-1 du code général de la
fonction publique et de "article 3 du décret n® 87-1004 du 16 décembre 1987 précité.

9 Au directeur général des services et a son adjoint, an directeur général et an directeur des services
technigues, ainsi gu'aux responsables de services communaux.,
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Entre 2018 et 2024, la commune n’a pas délibéré sur ces créations de postes ni sur les
crédits afférents. La derniere délibération relative aux collaborateurs de cabinets remonte au
26 mars 2008. Compte tenu de I’ancienneté de la délibération et de I’obsolescence de I'indice
brut pris en référence pour le calcul de la rémunération, la commune doit prendre une nouvelle
délibération.

La rémunération des collaborateurs de cabinet est conforme a la réglementation, excepté
pour ce qui concerne le directeur de cabinet en fonction légérement supérieure a I’application
de la regle de plafonnement de 90 % de I’indice maximum de référence. En conséquence, la
commune doit régulariser le contrat de I’'intéressé et pourra émettre un titre de recettes si des
sommes indument regcues peuvent étre légalement recouvrées.

La commune a également versé des indemnités de licenciement a trois collaborateurs
de cabinet. Ces indemnités ont été calculées a partir de la rémunération nette des agents

concernés du mois précédant leur licenciement'?, Quelques écarts sont constatés.

Tableau n® 2 : Indemnités de licenciement des collaborateurs de cabinet (en euros)

Salaire net :
de Indemnité de Indemnité

Date de » sur le

Collaborateurs : 3 reférence . licenciement réglementair
licenciement : dernier bulletin de ;
|'.‘!'I‘-' |I"cll' I:I . Yersee ¢
paie

collectivité
2495,08
M.G 01006120 | 272350 g 408525 3 742,58 342,67
3090,09
M.J woups | 3sser [ SPO 8 264,78 772748 537,30
M.R 15/10/22 | 467,12 132128 1 467,12 132128 145,84
- . (Septembre 2022) ' - :

Source : CRC d'aprés les bulletins de paie et les justificatifs de la commune.

1.2.1.5 Le fonctionnement de la régie d’avances doit &tre amélioré

Le cabinet du maire dispose d’une régie d’avances pour les « affaires protocolaires et
jumelages » dont I’acte constitutif a été modifié¢ en 2019, 2022 et 2023. La régie peut prendre
en charge en numéraire ou en carte bancaire certaines dépenses dont notamment « les frais
divers d'alimentation, de boisson, frais de repas et de réception ». Cette régie n’a jamais été
contrdlée par I’ordonnateur, tandis que le dernier contréle du comptable public remonte a 2005.

12 Larticle 45 du décret n® 88-145 du 15 février 1988 relatif aux agents contractuels de la fonction
publique territoriale, dispose que « la rémunération servant de base au calcul de l'indemnité de licenciement est
la derniére rémunération nette des cotisations de la sécurité sociale [...] effectivement pergue au cours du mois
civil précédant le licenciement. Elle ne comprend ni les prestations familiales, ni le supplément familial de
traitement, ni les indemnités pour travaux supplémentaires ou autres indemnités accessoires ».
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Certaines factures et notes de restaurant ne précisent pas I’objet de la réunion ni l'identité
des convives, notamment cn 2022. Sur vingt factures de restaurants seules trois ont pu étre
justifiées par la commune. Il est pourtant nécessaire que les pieces justificatives de la dépense
mentionnent Pobjet des frais de bouche ainsi que la liste des convives. Des factures de
restaurant établies au nom de la commune ne permettent pas de déterminer la nature et l'objet
des dépenses en cause, ni leur intérét public. En outre, ces éléments sont exigés par 'URSSAF
afin de catégoriser la dépense (frais professionnels contre remboursement ou avantage en
nature, SOUNMS a cotisations).

Par ailleurs, {'un des régisseurs en fonction durant la période sous contrble était le
directeur de cabinet. Celui-ci n’a pas cidturé les compies de la régie lors de son départ.

La commune a nommé un agent titulaire en qualité de régisseur en fin d’année 2022,
Elle a également désigné le directeur général des services en tant que mandataire suppléant, ce
qui est pourtant incompatible avec fe fait qu’il dispose d’une délégation de signature qui fui
permettait d'engager, liquider et mandater certaines dépenses.

Recommandation n° 1. : Respecter le plafond réglementaire des collaborateurs de
cabinet défini par 1’ artlcle [..333-9 du code général de la fonctlon pubhque et par
s artlclel() du decret n® 87 1004 du 16 décembre 1987. :

N

Recommandation n® 2. : Mettre fin a tout lien hiérarchique ou fonctionnel des
collaborateurs de cabinet sur les agents des services administratifs de la commune et
procéder au rattachement du service de la communication & la direction générale des
Services.

1.2.2 Un faible taux d’encadrement et I’absence de directeur général des services

1.2.2.1 Des effectifs en progression apparente mais une forte mutualisation

Au 31 décembre 2023, la commune employait 454,9 équivalents temps plein annuel
travaillés!! (ETPT) dont 354,8 agents titulaires et 100,1 agents non titulaires, La filiere
technique est prédominante (202,2 ETPT) suivie de la filiére administrative (109,9 ETPT) et de
I’animation (53,1 ETPT). La commune a mis en adéquation les emplois budgétaires avec les
emplois réellement pourvus (cf. annexe n°® 2). L’écart de 173 emplois en 2018 n’était plus que
de 30 en 2023.

' L’ETPT est I'unité de décompte dans laquelle sont exprimés i la fois les plafonds d’emplois et les
consommations de ces plafonds. Le décompte est propottionnel & ’activité des agents mesurée par teur quotité de
temps de travail et leur périede d’activité sur 'annde,
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Tableau n° 3 : Evolution des effectifs en ETPT

2019

Titulaires 332,85 350,35 352,75 357,20 373,94 354,84
Non-titulaires 109,03 99,04 84,16 84,06 101,66 100,05
Total ' 441,88 449,39 436,91 441,26 475,60 454,89

Source : comptes administratifs.

La commune a mis en ceuvre des réorganisations chaque année entre 2020 et 2023. En
2024, elle est organisée en trois poles :

- un pole ressources mobilisant 121 ETPT qui regroupe la police municipale, la population
ainsi que les services mutualisés avec la communauté de communes du Pays d’Orange en
Provence : les systémes d’informations, les ressources humaines, le contrdle de gestion,
les données territoriales ainsi que les affaires juridiques et I’achat public ;

- un pdle technique composé de 102 ETPT, qui recouvre notamment la politique de la ville,
le bureau d’études batiments, le service funéraire et les régies techniques. Les services
mutualisés au sein de ce pdle sont le service foncier, le bureau d’études et de patrimoine,
I’'urbanisme et les mobilités et la maintenance des bitiments et des véhicules ;

- le pdle animation composé de 232 ETPT regroupe le musée, la médiatheque, le
conservatoire, les équipements sportifs associatifs, les affaires scolaires et I’événementiel.
Seul le service des archives est mutualisé.

Les mises a disposition de personnels depuis et vers |’intercommunalité ont débuté en
2018 et se sont amplifié a compter de 2019, lorsque le maire d’Orange est devenu président de
I’EPCI. (cf. annexe n® 3)

En 2023, 106 agents de la commune (représentant 32,53 ETPT) étaient mis a disposition
de I’EPCI contre treize en 2018. En 2020, un organigramme commun a été créé entre la
commune et la communauté de communes du Pays d’Orange en Provence, composé de trois
pbles (ressources, technique et animation).

Des mises a disposition de personnels existent également avec le centre communal
d’action sociale (dix agents en 2023) et des budgets annexes des pompes funebres et
crématorium (seize agents en 2023).
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Graphique n° 1 : Mises a disposition d’agents entre la commune et PEPCI en effectif physique
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s Nombre d'agents de la commune mis i disposition vers POP

s Nombre d'agents du POP mis & disposition vers la commune d'Orange
Source : CRC d'aprés les données de la commune d'Orange.
La progression des effectifs de la commune doit donc étre appréciée au regard des

personnels qui sont mis a disposition et dont les rémunérations font 1’objet d’un
remboursement.

Tableau n° 4 : Remboursement des mises a disposition auprés de la communauté de communes du
Pays d’Orange en Provence (en euros)

019 2020

337 839 429 836 598 198 911 662 1173323 1438015

Souirce : CRC d'aprés les comptes de gestion, données el comptes administratifs de la commune d’Orange.

1.2.2.2 Un faible niveau d’encadrement et un poste de directeur général des services
vacant depuis deux ans

La commune dispose d’un faible taux d’encadrement, les cadres représentent 4,3 % du
total des agents contre 7,3 % au plan national %,

Le poste de directeur général des services est partagé pour la moitié de son temps de
travail avec I’EPCI, qui le met a disposition de la commune dans le cadre d’une convention
annuelle.

12 Source : Direction générale des collectivités locales - La fonction publique territoriale 2023
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Ce poste est vacant depuis deux ans, apres le départ du divecteur en fin d’année 2022.
L’intérim est assuré par un directeur général adjoint. La chambre engage la commune 2
renforcer I'équipe d’encadrement.

1.2.2.3 La convention de collaborateur occasionnel avec P’ancien maire

Une collectivité peut {aire appel a des collaborateurs occasionnels ou bénévoles, définis
comme étant des particuliers qui apportent une contribution effective & un service public dans
un but d'intérét général, soit conjointement avec des agents publics, soit sous leur direction, soit
spontanément.

Le principe d’accueil de collaborateurs bénévoles au sein des services de la commune a
été approuvé par le conseil municipal le 14 novembre 2023. :

A 1a suite d’une décision du maire du 9 février 2024, la commune a conclu le
12 février 2024 une convention de collaborateur bénévole ou occasionnel d’un an, renouvelable
tacitement, avec le précédent ordonnateur, en considérant « gu il bénéficiait d'une expérience
manifeste en gestion des collectivités territoriales et d'une connaissance apprafondie . des
dossiers intéressant la commune d'Orange et le Pays d'Orange en Provence, dont les services
de la mairie pourraient avoir utilement besoin ».

I1 devait apporter son concours sur :

la participation occasionnelle dans le cadre des jumelages ;
la participation occasionnelle aux réunions avec les partenaires de la ville d’Orange ;
I'accompagnement occasionnel des élus a certaines manifestations publiques ;

1

I’interface avec les membres du « conseil des sages! ».

Les objectifs assignés & ces activités n’étaient pas précisés. En revanche, les moyens
alloués & I’ancien maire (un bureau et un ordinateur) ainsi qu’un planning des horaires, qui
précisait un emploi de quatre heures par jour, figuraient a la convention.

Par courtier du 10 avril 2024, e préfet de Vaucluse a demandé & la commune de retirer
I’acte, Par lettre du 23 mai 2024, ]a commune a notifié au préfet le maintien de la convention.

La préfecture a déféré 1’acte au tribunal administratif de Nimes en 1’assortissant d’une
demande de suspension le 19 juillet 2024, L’audience avait été fixée au 7 aofit 2024, mais une
ordonnance de non-lieu a été rendue aprés P’abrogation de la décision du maire du
9 tévrier 2024 ainsi que de la convention du 12 févier,

"3 8elon Darticle L. 2143-2 du CGCT, le conscil municipal peut créer des comités consultatifs sur tout
prebléme d'intérét communal. Ces comités comprennent des personnes qui penvent ne pas appartenir au conseil,
notamment des représentants des associations locales. A Orange, I'instance est composée de séniors et de retraités.
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1.2.3 Le dispositif de signalement des actes de violence, de discrimination, de
harcélement et d’agissements sexistes

La commune a adhéré tardivement an dispositif de signalement des actes de violence,
de discrimination, de harcélement et d'agissements sexistes dans la fonction publique, par
délibération du 6 février 2024 préalablement & la signature d’une convention avec le centre de
gestion de Vaucluse en date du 2 avril 2024. Cependant, Varticle 8 du décret n® 2020-256 du
13 mars 2020 prévoyait une mise en application au 1°° mai 2020 au plus tard.

1.3 Des dispositifs de prévention des atteintes i la probité a parfaire

La loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative 3 ia transparence, a la lutte contre la
cotruption et & la modernisation de la vie économique et les décrets d’application de 2017 ont
renforcé les dispositifs applicables aux collectivités en mati¢re de transparence et de prévention
des atteintes a la probité des €lus et des agents territoriaux. Ils ont ét€ complétés par la loi
n® 2022-401 du 21 mars 2022 visant & améliorer la protection des lanceurs d'alerte et son décret
d’application du 3 octobre 2022.

Les dispositifs mis en place par la commune sont perfectibles.

Parmi les trois versions du réglement intérieur du conseil municipal en vigueur depuis
2014, seul celui voté le 10 avril 2014 évoque Particle L. 2131-11 du CGCT relatif a la notion
de «conseiller intéressé », tandis que les deux versions suivantes du réglement intéricur ne
contiennent aucune disposition relative a la prévention des conflits d’intéréts'?

La lecture et la remise de la charte de I’élu'” aux conseillers municipaux, instaurée par
Particle L. 1111-1-1 du CGCT!®, n’a été effectuée que Ie 3 juillet 2020 mais pas 4 la suite de
Pélection du maire en fonction. La commurie n’a pas formalisé une cartographie des risques
telle que définie par les dispositions de Particle 17 de la loi du 9 décembre 2016 précitée et
préconisée par I’ Agence frangaise anticorruption.

De maniere récente, elle a néanmoins instauré une fiche d’achat qui retrace les
conditions de mise en concurrence des prestations, leur montant et identifie le prestataire. Des
seuils de délégation de signaturc ont ¢té définis De mé&me, les membres de la commission
d’appel d’offres ont communiqué préalablement leurs intéréts dans les sociétés susceptibles de
répondre A des appels d’offres. En cas de situation de conflit, le membre intéressé doit étre
remplacé par son suppiéant. Des modéles d’arrétés de déport ont été élaborés en cas de
signataire intéressé. Un guide des marchés publics a été rédigé en 2023 le document rappelie
les procédures & suivre en matieére de marché public. Une charte de déontologie est en cours de
tédaction et doit &tre présentée au conseil municipal. Enfin, le directeur des affaires juridiques
est intervenu lors d’un conseil de majorité en février 2024 et au sein de chaque service afin de
former les élus et les agents aux risques pénaux encourus en matiére de commande publique.

14 Le décret n® 2014-90 du 31 janvier 2014 prévoil une obligation de retruit des élus en situation de conflit
d’intéréts et la formalisation d’arrétés déterminant les questions pour lesquelles la personne intéressée doit
s'abstenir d'exercer ses compétences.

131 0i 0° 2015-366 du 31 mars 2015 visant & faciliter 'exercice, par les éhus locanx, de leur mandat,

18 « Lors de la premiére réunion du conseil municipal, immédintement aprés élection du maire et des
adjoints, le muire donne lecture de la charte de 1'élu local prévue a Varticle L. 11 1-1-1. Le muire remet gux
conseillers municipaux une copie de la charte de U'éhit local et du chapitre I du présent titre, » '
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1.3.1 La nomination tardive d’un référent déontologue pour les élus

L’article L. 124-2 du code général de la fonction publique (CGFP) dispose que tout
agent public a le droit de consulter un référent déontoiogue, dont Ia mission consiste & conseiller
les agents sur le respect des obligations et des principes déontologiques auxquels il est soumis.
L’article 218 de la loi du 21 février 2022!7 a étendu P obligation an bénéfice des élus.

Le référent déontologue, désigné par |’autorité territoriale, doit apporter tout conseil
utile aux élus locanx pour respecter les principes déontologiques fixés par la charte de I’élu
local. Alots que 1a date d’application prévue était & compter du 1" juin 2023, ce n’est que par
délibération du 16 décembre 2024 que la commune a désigné les élus du college mis en place
par le centre de gestion du Vaucluse comme référent déontologue.

La commune dispose d’un référent déontologue des agents'® par une convention du
18 avril 2018 dont la durée (annuelle ou triennale) n’est pas précisée.

Le référent déontologue du centre de gestion fonction publique territoriale de Vaucluse
est également référent « lanceur d’alerte » et «laicité »'°, La procédure et le formulaire de
saisine du référent sont accessibles sur le réseau informatique de la commune.

1.3.2 Un envoi différé de certaines déclarations d’intéréts et de patrimoine

Les maires des communes de plus de 20 000 habitants, leur directeurs, directeurs
adjoints et chefs de cabinet doivent déposer une déclaration de patrimoine et/ou d’intéréts
aupres de la Haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP) dans les deux mois
suivants leur prise de fonction.

Les arrétés de nomination des directeurs de cabinet doivent &tre transmis & la HATVP?
par les communes.

S’agissant des €lus, la déclaration de ['ancien ordonnateur a ét€ déposée le
20 octobre 2020 (pour la déclaration de patrimoine) et ie 10 décembre 2020 (pour la déclaration
d’intéréts). Les déclarations de I’actuel ordonnateur ont été remises le 25 novembre 2022, Les
déclarations ont donc été déposées aprés le délai légal des deux mois suivant leur élection
respective (le 3 juillet 2020 et le 30 novembre 2021).

Parmi les trois directeurs de cabinet en poste durant cette période, I’un d’entre eux n’a
pas justifié de la transmission de déclaration de patrimoine, tandis que le directeur de cabinet
en fonction I'a effectuée prés d’un an apres le délai légal. En outre, la commune n’a pas été en
mesure d’attester de la transmission 4 la HATVP des arrétés de nomination des directeurs de
cabinet en poste durant la période contrdiée.

7].0i n° 2022-217 du 21 février 2022 relative 4 la différenciation, la décentralisation, la déconcentration
et portant diverses mesures de simplification de 'action publique locale,

13 Deux saisines ont été enregistrées entre 2018 et 2023 portant sur des demandes de cumu! d’emplois.

19 Le décret n® 2017-564 du 19 avril 2017 précise les conditions de mise en ceuvre de I’obligation. Ces
dispositions ont ét€ complétées respectivement par la loi du 21 mars 2022 et le décret du 3 octobre 2022.

® Le fait de ne pas déposer une déclaration de patrimoine ou une déclaration d’intéréts, d’omettre de
déclarer une partie substantielle du patrimoine ou des intéréts ou de fournir unc évaluation mensongére du
patrimoine est puni de frois ans d’emprisonnement et de 45 000 € d’amende selon Darticle 26 de la loi du
11 octobre 2013.
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Ny

Recommandation n° 3. : Se conformer a 'avenir aux obligations d’information de la
Haute autorité pour ia transparence de la vie publique, conformément aux dispositions de
la loi n°2013-307 du 11 octobre 2013 et de ['article L. 333-5 du code général de ia
fonction publique.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le fonctionnement du conseil municipal pourrait étre amélioré, notamment s agissant
de la retranscription des débats.

Bien gue la commune compte plus de 450 équivalents temps plein travaillé, elle ne
dispose pas d'un directeur général des services a plein temps, le poste étant vacant depuis deux
ans.

L organisation du cabinet du maire et de la direction de la communication sont & revoir
sur certains points (nombre de collaborateurs de cabinet, rattachement du service de la
communication),

Lordonnatewr a finalement abrogé une convention de collaborateur bénévole dont il
sovhaitait faive bénéficier ['ancien ordomnateur aprés un référé auprés de la justice
administrative.

Les dispositifs de prévention des atteintes & la probité doivent étre observés et
complétés,

2 LaSITUATION FINANCIERE

Le budget de la commune se compose du budget principal et de trois budgets annexes
{crématorium, parking souterrain du théitre antique et service des pompes funébres). Les
budgets annexes de Ieau, de 1’assainissement et des transports ont été transférés 4 PEPCI en
2019 et 2021, concomitamment au transfert des compétences. Compte tenu de la part des
budgets annexes (3 % des dépenses), seul le budget principal a été examiné par la chambre.

La commune a adopté récemment un réglement budgétairc et financier lors du passage
du référentiel M57, & compter du 1% janvier 2024. L’instruction définit les régles internes
propres 2 la collectivité en matiére de gestion comptable, budgétaire et financiere.

La commune a respecté les régles applicables en matiere de calendrier budgétaire, en
particulier s’agissant de tenue du débat d’orientation budgétaire, ainsi que de dates de vote du
budget primitif et du compte administratif (cf. annexe n°® 4),
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2.1 La qualité de ’information budgétaire doit étre améliorée

2.1.1 Les documents budgétaires

L’article L. 2312-1 du CGCT prévoit la tenue d’un débat sur les orientations budgétaires
de la commune dans un délai de deux mois précédant I’examen du budget. Le maire doit
présenter au conseil municipal un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et Ia gestion de la dette, et pour les communes
de plus de 10 000 habitants, une présentation de la structure et de 'évolution des dépenses et
des effectifs, y compris I'évolution prévisionnelle et l'exécution des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature ot du temps de travail. Le rapport doit donner lieu

" débat et & une délibération spécifique.

Le document a gagné en qualité au fil des exercices. Il manque toutefois de données
précises relatives a la mutualisation des agents avec les organismes extérieurs, notamment avec
PEPCI, a Pexception du rapport produit pour 2020. Le montant correspondant au
remboursement des mises a disposition des agents de la commune est globalisé 3 hauteur de
2,1 millions d’euros (M€) au total. Il serait souhaitable de faire apparaitre le montant des
remboursements pat organisme concerné. '

Le plan pluriannuel d’investissement a été€ présenté de maniere sommaire car il n’était
pas finalisé lors des rapports d’orientations budgétaires 2018, 2019 et 2020. 11 a fait I’objet
d’une présentation globale devant conseil municipal qu’a compter de 2021.

L’article L. 2311-1-2 du code général des collectivités territoriales prévoit que « dans
les communes de plus de 20 000 habitants, préalablement aux débats sur le projet de budget,
le maire présente un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes
intéressant le fonctionnement de la commune, les politiques qu'elle méne sur son territoire et
les orientations et programmes de nature d améliorer celte situation ».

L’ordonnateur indique avoir fait le choix de présenter des éléments dans le cadre du
rapport d’orientation budgétaire. L’article D. 2311-16 du CGCT énumere les éléments qui
doivent figurer dans ce rapport, qui dépasse le cadre des seules orientations budgétatres. La
chambre préconise donc d’adopter une délibération précisant la présentation distincte du
rapport devant e conseil municipal.

Enfin, ¢ compte administratif doit étre accompagné d’annexes qui complétent les
informations a destination des élus et des citoyens. Les annexes sont bien renseignées, 2
’exception de ’annexe relative a la liste des concours atfribués a des tiers en nature ou en
subventions. L’annexe était correctement renseignée (nom des bénéficiaires, montant de la
subvention et prestations en nature) pour les exercices 2018 & 2021 mais elle ne contient plus
les éléments relatifs aux prestations en nature pour les exercices 2022 et 2023.
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2.1.2 Une publication des documents budgétaires 2 compléter

Les communes ont "obligation de publier chaque année sur leur site internet certaines
informations a caractere financier.

Les données afférentes aux subventions allouées aux organismes de droit privé pour les
exercices 2021 a 2024 n’ont pas ét€ publi€es par la commune, en contradiction avec les
dispositions du décret n® 2017-779 du 5 mai 2017 applicable aux conventions conclues deptis
le 15" aofit 2017.

Le rapport sur les orientations budgétaires pour 2020, et les documents budgétaires de
I"exercice 2022 ne sont pas publiés. En octobre 2024, les documents de I’exercice 2024
n’étaient toujours pas consultables sur le site internet alors que la mise en ligne doit intervenir
dans un délai d'un mois 2 compter de l'adoption par le conseil municipal des délibérations
auxquelles ces documents se rapportent.

i
|
3
i
§
i
i
:

Enfin, la liste de marchés publics attribués n’est plus publiée depuis 2021.

Recommandation n° 4. : Se conformer aux dispositions légales et réglementaires en
matiere de publicité des données financieres.

2.1.3 Les prévisions budgétaires doivent étre améliorées |

Le taux d’exécution budgétaire permet d’évaluer la qualité de la prévision budgétaire ct
la fiabilité de I'information produite aux élus au moment du vote du budget. ;

La commune adopte chaque année plusieurs décisions modificatives {quatre & cing) en
cours d’exercice qui viennent corriger le budget primitif?’. ;

Le taux d’exécution de la section de fonctionnement, de I’ordre de 92 % en moyenne |
pour les dépenses est perfectible. Des crédits ont été annulés pour un montant moyen de 3 M€ :
entre 2018 et 2023 et jusqu’a 7 M€ en 2018 (cf. annexe n” 5).

Le taux d’exécution des dépenses réelles d’investissement est faible, il s’éléve 3 41 %
en moyenne (cf. annexe n° 6). Le montant des annulations de crédits est important (12,5 M€
annuel en moyenne) malgré la mise en place par la commune d’un plan pluriannuel
d’investissement en 2019. Les restes a réaliser, qui correspondent & des dépenses engagées non
mandatées, ont été importants (3,9 M€ en moyenne entre 2018 et 2023).

2l Les décisions modificatives sont des délibérations qui viennent modifier les autorisations budgétaires l
initiales, soit pour intégrer des dépenses ou des ressources nouvelles, soit pour supprimer des crédits
aniéricurement votés.
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Graphique n® 2 : Crédits ouverts et dépenses réelles d’investissement (en M€)
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Source : CRC d'aprés comptes administratifs de la commune d'Orange.

Le taux d’exécution des recettes d’investissement 2023 (90,2%) est en amélioration par
rapport aux exercices précédents.

2.2 Une fiabilité des comptes encore perfectible

2.2.1 Un état de Pactif et un inventaire & mettre a jour

Le suivi du patrimoine de la commune est réalisé grice a la tenue d’un inventaire des
biens par I’ordonnateur et d’un suivi de I’actif par le comptable public.

Ces deux documents doivent étre concordants, ce qui n’est pas le cas malgré
I’engagement pris de la commune d’actualiser I'état de I’actif lors du précédent contréle de la
chambre. Un écart de 53,3 M€, en augmentation, était constaté a la cl6ture de I’exercice 2022.

Tableau n® 5 : Montants inscrits 4 I’état de actif et & Pinventaire comptable (en euros)

Valeur nette comptable état de l'actif du comptable 309 103 922 363 913 699 379 466 664
Valeur nette comptable inventaire de l'ordonnateur 321 745 227 314 154 957 326 127 334
Ecart - 12 641 305 49 758 742 53 339 330

Source : CRC d’aprés états de l'actif et inventaires.
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L’inventaire 2022 fait ressortir un défaut d’apurement du compte 2031 « frais études ».
En effet, les études qui sont suivies de travaux doivent étre imputées aux comptes de travaux
lors du lancement des opérations, ce qui n’est pas le cas puisqu’il subsiste encore 879 687 €
d’études. De méme, le compte 2051 « concessions et droits similaires » contient des
immobilisations dont I’acquisition remonte aux exercices comptables 2013 a 2015 et dont la
valeur nette comptable est la méme que la valeur d’acquisition (467 271 €).

Le compte 23 « immobilisations en cours » (2315 « installations, matériel et outillages
techniques ») retrace des immobilisations de I’exercice 2013 pour un montant de 10,9 M€
(voirie) alors que ces travaux sont achevés (cf. annexe n° 7).

La commune a indiqué qu’un plan d’action doit étre engagé avec le comptable public.
Il est également prévu que les deux chefs de pbles en charge des finances au sein de la commune
et de I’intercommunalité consacrent deux jours par semaine pour travailler sur I’inventaire.

La situation génére des écarts sur les amortissements retracés dans les différents
documents comptables.

Tableau n® 6 : Dotations aux amortissements (en euros)

2018 2020 2022
Compte administratif (Cpte 6811) 3454 336 3099 037 2785 874
Erat de l'actif du comptable 676 220 1 048 020 3 151 002
Inventaire ordonnateur 3603 101 3413 366 2 884 952

Source : CRC d'aprés comptes de gestion, états de |'actif du compiable et inventaires de la commune,

| Recommandation n° 5. : Poursuivre la fiabilisation de I’état de ’actif de la commune.

2.2.2 Des régies qui n’ont fait 'objet d’aucun contréle par ordonnateur

La commune dispose de dix-neuf régies dont deux régies d’avances (douze régies de
recettes et de cinq régies mixtes).

Aux termes de I'article R. 1617-17 du CGCT, les régisseurs sont soumis aux controles
du comptable public et de I'ordonnateur auprés duquel ils sont placés. L’instruction
codificatrice du 21 avril 2006 relative aux régies du secteur public local fixe le principe d’un
contrdle quadriennal des régies. Cependant, une circulaire de la direction générale des finances
publiques du 5 juin 2013 prévoit de proportionner la périodicité de principe aux enjeux et
risques variables de chaque régie. Ainsi, celles a risques doivent étre contrélées au moins tous
les deux ans et celles a faibles enjeux doivent faire 1’objet d’une vérification au moins tous les
six ans.

Le comptable public a engagé en 2024 un plan de contrle des régies, qui a donné lieu
a onze contrdles, dont huit sur place et trois sur pieces. Cet effort devra étre poursuivi.

Entre 2018 et 2023, I’ordonnateur n’a quant a lui procédé a aucun contrdle des régies.
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Recommandation n° 6. : Effectuer les contrdles administratif et comptable des régies |
conformément aux dispositions de I’article R. 1617-17 du code général des collectivités
territoriales. ' :

2.3 Une situation financiére qui reste atypique

Dans son précédent rapport, la chambre avait qualifié la situation financiere de la
commune d’« atypique » en ’absence de dettes, de taux de fiscalité locale en baisse et
d’excédents significatifs. En Pabsence de stratégie pluriannuelle d’investissement, Ia chambre
indiquait que la commune n’avait pas dépensé et investi & hauteur des ressources qu’elle avait
prélevées, cumulant ainsi les excédents et une trésorerie excessive.

Certains de ces constats restent d’actualité. Les niveaux de dépenses et de recettes de
fonctionnement par habitant demeurent inférieurs & la moyenne des communes appartenant 2
ta méme strate de population. En 2023, les dépenses de fonctionnement par habitant étaient
ainsi inférieures de 9 % 2 la moyenne (1 380 € contre 1 517 € pour les communes de la méme
strate). En recettes de fonctionnement, la différence atteignait 17 % (1 373 € contre 1 655 €).
En revanche, fa commune a augmenté ses dépenses d’investissement, entratnant une tension
sur Jeur financement.

2.3.1 La section de fonctionnement dégage une capacité d’autofinancement

La section de fonctionnement dégage une capacité d’autofinancement?? (CAF) brute de
I’ordre de 3 ME par an. Son niveau a été plus encore plus €levé en 2020 (6,05 M€) en 2020 et
2021 (7,61 M€). En 2023, la CAF brute représentait 8 % des produits de gestion, soit un niveau
moindre que dans les communes comparables??.

En I’absence de dette jusqu’en 2023, la CAF nette était égale a la CAF brute.

Le résultat de Ia section de fonctionnement a été négatif A plusieurs reprises durant la
période contrdlée en raison de fa forte hausse des dépenses d’équipement entre 2018 (8,9 M€)
et 2023 (14,3 M€) qui a en pour incidence une augmentation significative des amortissements.
Entre 2018 et 2023, 1a durée des amortissements a été régie par deux délibérations (2016, 2019),
la derniére prise en 2024 acte du passage de la nomenclature comptable M14 4 1a M57 instituant
P’amortissement prorata temporis.

2 La capacité d’autefinancement brate est Ia différence entre les produits réels de fonctionnement sur les
charges réelles de fonctionnement, Elle doit permetire de rembourser I’annuité en capital de la dette et de financer
une partie des dépenses d’investissement.
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Tableau n° 7 : Résultats de la section de fonctionnement (en euros)

2019

2020

Brcedentbrutde | 5 461 415 | 2534222 | 6069747 | 7590843 | 3556410 | 3083189
fﬂﬂffl’ﬂﬂl’lflﬂ!ﬂf
CAF brute 2465443 | 2537846 | 6047576 | 7608724 | 3393856 | 2989234
MRt | 33 7,5 % 18,0 % 210 % 93 % 77 %
{4 ge.mon

dotations nettes aux | 5 454336 | 3511819 | 3103435 | 2785369 | 2790272 | 3234400
amaortfissements
Résultat section de

: -967765 | -945586 | 2944141 | 4823355 | 559200 | -215555
fonctionnement

Source : comptes de gestion.

2.3.1.1 Une augmentation des dépenses, dont une partie est compensée par des
refacturations a I’EPCI

Les charges de gestion ont progressé de 14 % entre 2018 et 2023. L’évolution masque
une importante diminution en 2020 (13 %) et en 2021, suivie d’une forte croissance (25 % entre
2021 et 2023) principalement du fait des charges a caractére général et des dépenses de
personnel.

Tableau n° 8 : Charges de gestion de 2018 a 2023 (en euros)

2018 2019 2020 2021 2022
Charges de gestion 31303254 | 31143822 | 27450915 | 28 668 355 | 32 932 632 | 35 645366 | 14 %
:‘;:;f;:,“’g‘" dcaractére | g 144219 | 7175020 | 5747382 | 6709855 | 9401956 | 9387296 | 3%
dont dépenses de 17 601908 | 17473012 | 17606 373 | 17 855 539 | 19 361 648 | 20 896 755 | 19 %
personnel

dont subvehtions de 2740725 | 2451452 | 2231533 | 2166095 | 2192934 | 2946373 | 1%
Jfonctionnement

:g:r’fj:’ Teu chargny de 1816401 | 4044338 | 1865627 | 1936867 | 1976094 | 2414942 | 33 %

Source : comptes de gestion.

Les charges & caractére général ont été réduites de 2 M€ environ. (soit une baisse
de 22 %) entre 2018 et 2019 par une démarche de réduction menée par la commune sur la
plupart des postes de dépenses : spectacles, fournitures diverses, prestations de services,
locations mobiliéres, entretien des batiments dans I’attente de I'élaboration du schéma directeur
immobilier, fétes et cérémonies.
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La réduction des dépenses s’est poursuivie en 2020 et 2021 par Jes effets de la crisc
sanitaire, notamment pour les dépenses d’animation culturelle, les centres de loisirs, les
locations mobiliéres, les fluides ou e nettoyage des locaux. A compter de 2022, les dépenses
d’animation culturelle ont au contraire augmenté, par la volonté d’offrir des spectacles gratuits
pour les habitants aprés la crise sanitaire.

Les dépenses de personnel ont progressé de 19 % entre 2018 et 2023, pour atteindre
20,9 M€. Leur croissance résulte a la fois de I’augmentation du peoint d’indice de la fonction
publique?* et du salaire minimum, décidés par Etat, et qui s’impose & la commune et de
I’augmentation de I’effectif des agents titulaires (22 ETP entre 2018 et 2023). Une partie de la
croissance des effectifs est cependant neutre pour la commune par I’accroissement de la
mutualisation des agents avec ['intercommunalité, dont a rémunération est partiellement
remboursée a la commune, '

Les subventions de fonctionnement versées ont été sensiblement réduites entre 2018 et
2021. Le niveau des subventions en 2023 est revenu 2 celui de 2018, compte tenu d’une hausse
de 0,58 M€ de [a subvention au centre communal d’action sociale (CCAS) pour faire face a une
augmentation des demandes d’aides, notamment liées a la crise sanitaire, qui était financée
Jusqu’en 2022, par la Caisse d’allocation familiale.

Les subventions versées aux personnes privées sont inférieures de 26 % en moyenne 2
celles versées par les communes comparables. En 2023, les subventions aux associations et
personnes privées ont principalement concerné Penseignement du premier degré privé
(55 % des dépenses, soit 0,43 M€). La part des subventions allouées aux écoles privées a
augmenté entre 2018 et 2023, a Iinverse de celles destinées aux assoctations sportives, a
["action culturelle et & a politique familiale?, Toutefois, durant cette période, ia disparition du
club semi-professionnel de volleyball, qui percevait une subvention de 0,45 M€ annuelle,
explique une partie importante de la diminution, '

2.3.1.2 Les marges de manceuvre fiscales restent importantes

Les produits de gestion ont augmenté de 15 % entre 2018 et 2023,

M Respectivemnent de 49 % 428 %, de 13 % 27 % ct de 14 9% 4 6 % des subventions totales aux personnes
privées. Le point d’indice de fa fonction publique a augmenté de 3,5 % en 2022 et de 1.5 % en 2023,

23 La part dans lc total des subventions totales aux personnes privées est passé de 49 % cn 2018 2 28 %
en 2023 pour les associations sportives, de 13 % 4 7 % pour |*action culturelle et de 14 % & 6 % pour la politiquc
familiale.
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Tableau n° 9 : Produits de gestion de 2018 a 2023 (en euros)

2018 2019 2020

Produits de

gestion 33764669 | 33678044 | 33520662 | 36259 198 36 489 042 38 728 555 15 %

dont ressources

; g 3616671 4 067 607 3329 089 4974 277 4714 248 6137628 70 %
d'exploitation

dont ressources

lnsttadd 7 429 098 7558 017 7 832 537 6 585 378 6 566 077 6583 161 11 %
nstitutionnelles

dont fiscalité

B 22 718 900 22052420 | 22359036 | 24699 543 25208 717 26 007 766 14 %

Source ; comptes de gestion,

Les ressources d’exploitation ont crii de 2,5 M€ entre 2018 et 2023 (70 %), sous |’effet
de la hausse de la redevance regue pour |’exploitation du thédtre antique (103 057 €) et des
remboursements des mises a dispositions de personnel par I’EPCI (1,36 M€).

Les ressources institutionnelles ont diminué, mais la dotation globale de fonctionnement
est restée stable (4,89 M€ en 2018 et 4,87 M€ en 2023). Elle représentait en 2023, 13 % des
produits, soit une proportion similaire a celle de la strate (13 %).

Les produits de la fiscalité ont augmenté de 14 % entre 2018 et 2023 et représentaient
26 M€ en 2023.

La fiscalité reversée par I’EPCI a la commune a progressé de 10 % entre 2018 et 2023
(6,45 ME en 2023 contre 5,84 M€ en 2018). L attribution de compensation®® versée par I'EPCI
a progressée d’1 M€ tandis qu’a I'inverse, la contribution de la commune aux fonds de
péréquation et de solidarité est passée de 47 133 € en 2018 a 435 691 € en 2023.

Les recettes fiscales propres ont augmenté de 21 % entre 2018 et 2023 soit environ
3 ME, pour atteindre 16,9 M€,

Depuis 2021, la commune pergoit le produit du foncier béti jusqu’alors pergu par les
départements (le taux départemental s’est ajouté au taux communal) en compensation de la
perte de recette liée a la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales.

Afin de garantir 2 chaque commune une compensation 2 hauteur du produit, un
coefficient correcteur a été mis en place, qui permet en cas de perte de recettes, comme cela est
le cas pour Orange, d’obtenir une compensation. Hormis cet effet de périmétre, la commune
n’a pas augmenté le taux des taxes locales. La croissance du produit fiscal provient uniquement
de la dynamique des bases fiscales sur lesquelles s’appliquent les taxes.

¥ Lattribution de compensation (AC) est le principal flux financier entre les communes et les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité professionnelle unique (FPU). Elle
correspond, schématiquement, a la différence entre la fiscalité économique et les charges transférées par les
communes & cette catégorie d’intercommunalité,
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Les bases fiscales nettes pour le foncier bati, qui génére désormais la quasi-totalité des
recettes fiscales de la commune, ont progressé de 10 % entre 2018 et 2023. L’augmentation
provient principalement des revalorisations décidées par le législateur de 3,4 % en 2022 et
7,1 % en 2023% dans le cadre des lois de finances.

Tableau n” 10 : Bases nettes, taux et produits des principaux impdts locaux

2020

2019

Bases fiscales
nettes (en M¢€)
Taxe d'habitation 38,70 38,97 40,06 1,87 1,96 2,70
Foncier biti 37,58 38,34 38,92 37,66 38,88 41,27
Foncier non bdti 0,76 0,79 0,79 0,80 0,81 0,87
Taux
Taxe d'habitation 14,61 % 14,61 % 14,61 % 14,61 % 14,61 % 14,57 %
Foncier bati 20,89 % 20,47 % 2047 % 35.60 % 35,60 % 35,51 %
Foncier non bdti 49,8 % 438,81 % 48,81 % 48,81 % 48,81 % | 48,69 %
P"‘;f:‘;;,'g“" 13,88 13,93 14,20 1537 15,87 16,89
Taxe d'habitation 5,65 5,69 5,85 0,27 0,29 0,39
Foncier bati 7,85 7,85 7,96 14,71 15,19 16,08
dont produit
f ":;gc‘::::" 13,42 13,86 14,67
correcteur
ﬁgﬁ;::;’: 1,29 1,33 141
Foncier non bdti 0,38 0,38 0,39 0,39 0,40 0,42

Source : CRC d'aprés les données de la direction générale des finances publiques, « les comptes des communes »,

Le produit des impdts locaux par habitant reste inférieur & la moyenne de la strate a
laquelle appartient la commune. Le produit de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires
et les logements vacants s’établissait, en 2023, a 14 € par habitant contre 35 € pour la moyenne
de la strate et celui de la taxe fonciere sur les propriétés béties (aprés application du coefficient
correcteur) a 552 € par habitant contre 718 € par habitant pour la strate.

La commune dispose donc de marges de manceuvre importantes en matiére fiscale.

2.3.2 Le financement des investissements n’a pas nécessité d’emprunt jusqu’en 2023

Les dépenses d’équipement ont progressé, passant de 8,9 M€ en 2018 a 14,4 M€ en
2023 (soit un accroissement de 63 %). En cumul, la commune a réalisé 65,5 M€ de dépenses
d’équipement. En 2023, les dépenses d’équipement de la commune ont été supérieures i celles
des communes comparables (554 € par habitant contre 395 € pour la strate) ce qui témoigne a
la fois d’un rattrapage et de besoins croissants. Compte tenu des travaux nécessaires et
immédiats identifiés par le schéma directeur immobilier les besoins en investissement des
prochaines années devraient fortement augmenter.

2T Pour 2024, le législateur a de nouveau revalorisé les bases d’imposition de 3,9 %.
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Tableaun® 11 :

Le financement des investissements du budget principal (en euros)

2019

2020

Recu en préfecture le 26/06/2025 o
Publié le 27/06/2025
ID : 084-218400877-20250619-DL_449-DE

Envoyé en préfecture le 26/06/2025

S LOse

CAF nette 2 465443 2 537 846 6047 576 7 608 724 3 393 856 2 864 234
Recettes d'investissement | o gagc03 | 2604001 2933949 | 3252869 | 5660099 | 4445988
hﬂ!'.! empﬂm.l' it

Flrancomant propes 5354045 | 5141937 | 8981525 | 10861593 | 9053956 | 7310221
disponible

Dépenses d'équipement 8 859 702 12 303 824 8 294 576 10309317 | 11354092 | 14 430 576
Ry 17034 23 059 25133 346995 | 1281507 | 1254223
d'investissement

Financement propre

dispo / Dépenses 60 % 42 % 108 % 105 % 80 % 51 %
d'équipement

Bekoin ok cipiriid da -3559118 | -7255406 | 430036 193421 | -3578684 | - 8691 147
Jinancement

Neouveaux emprunts 7 500 000
Mobilisation (-) ou

reconstitution (+) du -3559118 | -7 255406 - 430036 - 193 421 -3578684 | -1191 147
fonds de roulement

Fonds de roulement 21076547 | 18761 247* | 19 191 283* | 22 174 110* | 18 595425 | 17 404 278

Source : comptes de gestion,

* Intégration des excédents des budgets annexes de ['eau et ['assainissement en 2019 et en 2020.
# Intégration des excédents du budger annexe transport en 2021,

Les investissements ont concerné principalement le patrimoine immobilier et le
patrimoine monumental, ¢’est-2-dire les monuments inscrits ou classés au titre des monuments
historiques. Selon les années, la commune a consacré entre 73 % et 96 % des dépenses
d’équipement a ces deux catégories de dépenses.

30




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n® 12 :

Regu en préfecture le 26/06/2025 .
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ID : 084-218400877-20250619-DL_449-DE

Envoyé en préfecture le 26/06/2025

'1.'“,;'\5

Dépenses immobiliéres et dépenses liées au patrimoine protégé (en euros)

2019

2020

Total

Dépenses d'éguipement

8 859 702

12303 824

8294 576

10309 317

11354 092

14 430 576

65552 087

dont dépenses
d'investissement relatives
au patrimoine
immodbilier

5411 381

8 568 666

5914 141

5904 143

| 6432 448

9422 045

41652824

soit en % des dépenses
d'équipement

61 %

70 %

Nn%

57 %

57 %

65 %

64 %

dont dépenses liées au
patrimaine inscrit ou
classé

2306 029

2 187 796

2026113

1572377

2 249 149

3 528 336

13869 799

En % des dépenses

26 %

18 %

15 %

20 %

24 %

21 %

d'équipement

Source : CRC d'aprés les données de la commune.

Les subventions d’investissements versées par la commune ont augmenté, passant de
17 034 €en 2018 a4 1,2 M€ en 2022 et 2023, en raison notamment d’une hausse sur les dépenses
de voirie.

Pour financer ces dépenses, la commune dispose de la capacité d’autofinancement
dégagée par la section de fonctionnement. En I’absence de recours a4 ’emprunt, la capacité
d’autofinancement brute a été intégralement affectée au financement des investissements
Jusqu’en 2022. En 2023, la premiére annuité en capital a été remboursée, d’'un montant de
125 000 €. En cumul, la part des dépenses d’investissement financée par I’autofinancement
(25 ME) représente 40 % de la dépense totale.

L’autofinancement et les autres recettes propres de la commune (environ 22 M€ en
cumul, provenant notamment du fonds de compensation de la TVA, des subventions regues et
des produits de cessions) ont couvert les deux tiers des dépenses d’investissement.

Le solde a été financé, jusqu’en 2022 par la mobilisation du fonds de roulement,
¢’est-a-dire les réserves constituées du fait des résultats excédentaires cumulés.

En 2023, la commune a souscrit un emprunt de 7,5 M€ pour financer sa participation
aux travaux de la déviation de la route nationale 7. En fin d’année 2023, la capacité de
désendettement (c’est-a-dire le délai nécessaire a la commune pour se désendetter en totalité si
elle y consacrait I’intégralité de son épargne brute) était de 2,5 années, soit un bon ratio.

Les investissements soutenus de la commune devraient accélérer la souscription
d’emprunts, comme en témoignait le rapport d’orientations budgétaires 2024, qui prévoyait un
nouvel emprunt pour contribuer au financement de la rénovation du groupe scolaire du
Coudoulet.

2.3.3 Un fonds de roulement et une trésorerie abondants

La commune dispose toujours d’un fonds de roulement important, malgré les
prélevements effectués pour financer les investissements. Son montant représentait I?S jours
de dépenses courantes a la cloture de ’exercice 2023.
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Tableau n° 13 : La soutenabilité du budget principal (en euros)

Au 31 décembre 2019 2020 2021 2022

Fonds de roulement net

global 21076547 | 18761247 | 19191283 | 22174 110 | 18 595 425 | 17 404 278
en nombre de jours de 246 220 255 282 206 178
charges courantes

Trésorerie nette 25455949 | 20 189017 | 20460277 | 22314 284 | 21 338 559 | 19 935 346
- Mol itk 297 237 272 284 237 204
charges courantes

Source : comptes de gestion

La trésorerie est abondante et représentait 204 jours de dépenses courantes au
31 décembre 2023 aprés avoir atteint 297 jours en 2018. Le délai global de paiement moyen
des fournisseurs était de 23 jours, inférieur au plafond des 30 jours prévu par ["article
R. 2192-10 du code de la commande publique.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La fiabilité des comptes de la commune d’Orange est perfectible sur des points déja
relevés par la chambre lors de son dernier contréle, tels que la prévision budgétaire ou la
fiabilisation de 1 'état de I'actif.

Les dépenses et les recettes de fonctionnement sont inférieures a la moyenne des
communes comparables et jusqu’en 2023, la commune n’avait contracté aucun emprunt.

Entre 2018 et 2022, les dépenses d’investissements ont é1é financées par
’autofinancement, des recettes propres et des prélévements sur un fonds de roulement d'un
montant élevé. En 2023, la commune a souscrit un emprunt et y a recours @ nouveau en 2024.

Compte tenu des besoins en investissements identifiés dans le cadre du schéma directeur
immobilier de la commune, des moyens seront nécessaires pour financer les travaux urgenis et
de moyen terme.

3 LE PATRIMOINE

3.1 La politique immobiliére de la commune

La stratégie patrimoniale et immobiliére de la commune s’inscrit dans un cadre
réglementaire et contractuel renouvelé.
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Le schéma de cohérence territoriale (SCOT), qui définit les politiques d’aménagement
et d’urbanisme au niveau du bassin de vie d’Avignon et qui s’applique a la commune depuis
2011, est en révision depuis 2022. Les principaux documents, notamment le projet
d’aménagement stratégique, devraient &tre finalisés en 2024, apres une phase de concertation
avec [a population.

Le plan local d’urbanisme (PLU) a été révisé en 2015, puis approuvé par le conseil
municipal par délibération du 15 février 2019. Le PLU et le projet d’aménagement et de
développement durables (PADD) sont & nouveau entrés en phase de révision, La commune a
exprimé la nécessité d’augmenter sa surface fonciére en raison de ’arrivée en 2024 d’un
contingent de 500 militaires sur la base aérienne 115.

Le projet d’aménagement et de développement durables

L’objet d’un projet d’aménagement et de développement durables (PADD) est de présenter en
conseil municipal, dans le cadre d’un débat spécifique, les orientations communales en matiére
d’urbanisme. En ce sens, il constitue un « débat d’orientation d’urbanisme » qui peut étre comparé
au débat d’orientation budgétaire qui précéde le budget.

Selon [Particle L. 151-5 du code de I'environnement, un projet d'aménagement et de
développement durables :

- définit les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement,
d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

- définit les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réscaux d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de
l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune ;

- fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de 'espace et de luite contre
I'étalement urbain.

Parmi les objectifs et principes énoncés a I'article L. 101-2 du code de P'urbanisme, le PADD
implique d’assurer un équilibre entre : :

- les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

- le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

- une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activiiés agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels

- la sauvegarde des ensembies urbains et du patrimoine béti remarquables ;

- les besoins en matiére de mobilité.

La commune est également intégrée au programme local de I’habitat (PLH) 2020-2025
de VEPCI qui a été adopté par le conseil communautaire le 29 octobre 2020 Les quatre
orientations stratégiques du PLH sont déclinées en 14 actions,
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Tableau n° 14 : Orientations stratégiques du PLH 2020-2025 du Pays d’Orange en Provence

1. Micux connecter le 1. Mettre en place une \t!'nu’-gie funciere
dl:'\-'l.'ll.lp]ll.‘mt'l‘ll de portr phaser, territorialiser ¢f maitniser le developpement
I'offre de logements 2. Accompagner les projets d*habitat
avec lﬂ pnliﬁque PrEEr PO el la :ﬂmf‘rh‘ mrbaine, architecturale et pRnsapere
d'aménagement 3. lnserive la politigue de Phabitat dans In dyonamigue de

d bls du teryiing développement cconomigue
Uranie Gu ierrioire powr mieuy repondre anx besams en logements des actifs

4. Ameliorer durablement 'habitat privé
ponr Vadapter aux besoins des ménages of Intter contre la vacance

2. Maobiliser et
requalifier le parc
existant, en lien
notamment avec la
revitalisation des
centres-villes

5. Lutter contre le mal logement et la précavite encrgetigue
afin d ‘wmeliorer la gualite du pare prive

6. Mettre en place un dispositif d’amélioration de habitat prive

7. Accompagner la regualification du pare social
poir lui redonner de attractivire

K. Soutenir 'offre locative sociale
pomir compdéter, diversifier of recquuliber fe pare

9. Promouvoir les outils de solvabilisation des ménages aceédant

3. Produire une offre pour fldiier e parconrs résidennel
diversifice et adaptée < 1L Compléter Poffre de logements
aux besoins pour les seniors ef personnes en situation de handicap

11, Développer Ia connaissance des hesoins des personnes
defavorisées on necessitant un accompagnement social renforce
P préfignrer we straleégie

12. Mettre en place un ohservatoive de I'habitat et du foncier
ponr suivee ¢ faire evoluer le PLH
gouvernance de la 13, Installer wne instance de pilotage et renforcer les parfenarints
politique de I'habitat, pour assurer fa mise en awvee des objectifs du PLET
et se donner les
moyens de suivree et
d'animer le PLH

4. Mettre en place une

14, Instaurer une politigue de peuplement intercommunale
ponr améliorer la mixite sociale

Source ! site internet du Pays d'Orange en Provence.

La commune est également engagée dans une opération programmée pour
I’amélioration de I’habitat et de renouvellement urbain (OPAH- RU) au cbté de I'EPCI.
L’opération s’inscrit dans une démarche de revitalisation des centres anciens et de traitement
des copropriétés dégradées. La convention relative a4 ['opération a été signée le
15 décembre 2019 pour une durée de cinqg ans. La communauté de communes du Pays d’Orange
en Provence en est le maitre d’ouvrage et un opérateur extérieur, SOLTHA 84%%, est en charge
du suivi et de I’animation de I'OPAH-RU sur le volet copropriétés.

Il s’agit d’un dispositif permettant de soutenir financiérement, sous conditions, les
propriétaires privés (occupants ou bailleurs) qui entreprennent des travaux de rénovation
énergétique ou d’amélioration globale dans leur logement. La participation financiére de la
commune & ce dispositif est limitée a 95 400 € pour les cing années de I’opération.

8 SOLIHA Vaucluse, association loi 1901, est présente sur le territoire depuis 1960. Anciennement
CDHR 84 (Comité Départemental de I'Habitat Rural et d’ Aménagement des Campagnes), puis H&D 84 (Habitat
et Développement) en 1999, SOLIHA Vaucluse est le fruit du regroupement des réseaux PACT et
Habitat & Développement durant I’année 2016.
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Malgré une letire d’intention et une note d’opportunité transmises aux services de I'Etat
en 2018, la commune n’a pas été retenue dans le programme « 4ction Ceur de Ville ».
Cependant, elle a conclu une convention pluriannuelle (2024-2028) avec I'Etat et le Pays
d'Orange en Provence le 12 avril 2024 pour une opération de revitalisation du territoire (ORT)?
Ce dispositif est un outil & disposition des collectivités locales pour porter et mettre en ceuvre
un projet de territoire dans les domaines urbain, économique ct social et pour lutter
prioritairement conire les dévitalisations des centres-villes. La stratégie de revitalisation du
territoire se concentre autour de grands axes stratégiques, tels que la découverte du patrimoine
et ’offre culturetle ou I’embellissement du centre ancien.

3.1.1 Un patrimoine immobilier important avec un parc privé vétuste

Le patrimoine immobilier de la commune est composé :

- d’un patrimoine historique avec des immeubles et sites classés et inscrits au titre des
monuments historiques ou protégés 4 d’autres titres ;

- d’un patrimoine affecté aux services publics tels que les équipements municipaux et
batiments a usage d’équipement recevant du public, les affaires scolaires, le sectcur
assoctiatif, les cultes, la culture, les services sécurité et salubrité, le sport et la jeunesse
et les logements du parc public ;

- d’un patrimoine privé de batis anciens et dégradés du centre-ville comprenant des
logements et des locaux commerciaux, '

Au cours de ces dernieres années, la commune a acquis un patrimoine immobilier
important en ceeur de ville. Sa démarche s’inscrit dans le cadre d’une redynamisation du coeut
de ville et de la futte contre ’habitat indigne.

En 2021, le patrimoine immobilier de la commune était composé de 201 immeubles
dont 88 pour le parc public et 113 pour le parc privé, d’une surface totale de 131 573m*
(101°482 m? pour le public et 30 091 m? pour le privé).

La valorisation financigre du patrimoine immobilier a été estimée par la commune
238,7 M€*. Les dépenses batimentaires durant les exercices 2018 a 2020 sur les 201 actifs ont
€té de 5,8 M€ par an. Les investissements de P'ordre de 4,7 ME par an ont porté principalement
sur les batiments scolaires, dont notamment la réhabilitation de 1’école élémentaire Camus,

L’indice de vétusté physique (IVP) est une mesure de la condition du patrimoine béti
en fonction de la valeur actuclle de remplacement, il comporte cing niveaux : idéal, adéquat,

tolérable, préoccupant et critique. L’IVP global du patrimoine de la commune est considéré -

comine « tolérable » mais avec une forte disparité entre le parc privé, considéré en état critique
et e parc public, en état tolérable (cf. annexe n° 8).

¥ Article 157 de la loi portant évolution du logement, dc l'aménagement et du numérique du
23 novemnbre 2018. L’ORT s’adresse aux villes du programme Action cceur de ville mais aussi 4 tout territoire
dont le centre connait des problémes de déqualification.

% Source : schéma directeur immobilier de la commune,
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Graphique n° 3 : Distribution des actifs des parcs publics et privés par classe de vétusté (en nombre

de biens)
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Source : CRC d'aprés le schéma directeur immabilier de la commune d'Orange.

Le taux d'inoccupation du parc d'actifs (privé et public) de la commune est de 49 %
dont 80 % pour le parc privé constitué de logements ou commerces en partie insalubres. Ces
immeubles inoccupés se dégradent de maniére plus rapide avec un déficit d'investissement
chronique qui entraine une accélération de la vétusté.

3.1.2 L’élaboration d’un schéma directeur immobilier

Dans son précédent rapport d’observations définitives, la chambre avait recommandé a
la commune d’établir un schéma directeur immobilier (SDI).

La commune a engagé la démarche par délibération du 21 janvier 2020. Un cabinet de
conseil en ingénierie a effectué un audit amenant a une premiére version d’un schéma directeur
en septembre 2021, puis a une version définitive en janvier 2022. Le SDI n’a pas fait I’objet
d’une présentation au conseil municipal ou en commission « urbanisme et environnement ».

Le schéma comporte un audit des bétiments et une stratégie patrimoniale, comprenant
des plans pluriannuels d’investissement (PPI) par catégorie de biens (batiments administratifs,
culturels, notamment). Un « carnet de santé » des bédtiments a également été rédigé, il est
composé d’une fiche pour chaque immobilisation comportant entre autres : une photographie
du bien, un plan de situation, la surface, les dépenses de maintenance et d’investissement et un
indice de vétusté.
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Le SDI a mis en évidence des carences en matiére d’organisation et de centralisation
de la gestion de I’information concernant le suivi des actifs immobiliers de la commune. Il a
ainsi été constaté un éparpillement des informations détenues par des acteurs différents
(services techniques, économie et tourisme, directions gestionnaires) et, sur les extractions
budgétaires, une absence de décomposition analytique qui permettraient des analyses batiment
par bétiment, les informations li€es aux dépenses et aux recettes provenant elles-mémes de
différents services.

D’un point de vue organisationnel et stratégique, I’absence de gestion unique et
centralisée des actifs a pu générer des défauts d’entretien et d’occupation, en particulier sur le
patrimoine privé®'.

Apres 'adoption du SDI, la commune a structuré son organisation au sein du pole
technique, autour du service foncier qui collecte et qui gére I'ensemble des informations
relatives au patrimoine immobilier de la commune.

Le schéma directeur immobilier a permis d’évaluer la gestion future du patrimoine
immobilier du point de vue financier avec un triple objectif de mise en valeur du patrimoine
historique et culturel, d’optimisation du patrimoine des services publics et d’adaptation du bati
aux nouveaux usages et d’attractivité du territoire.

Le montant total des investissements a réaliser durant les quinze prochaines années a
été évalué a 80 M€, dont 50 M€ a charges de la commune une fois déduites les recettes
potentielles (subventions, ventes d’actifs)*2. Certaines rénovations d’urgence ne prennent pas
en compte le cofit global d’une opération, ces cofits peuvent donc étre sous-estimés. La stratégie
et la planification des opérations reste a affiner par la commune notamment dans son plan
pluriannuel d’investissement (PPI).

Tableau n° 15 : Opérations immobiliéres projetées durant les 15 prochaines années (en euros)

Type d'opération Nombre Dépense HT Recette HI

Maintien d'actifs en continu 66 12 025 634 0 - 12 025 634
Court terme (0 4 5 ans) 116 30163 141 25 294 610 - 4 868 531

Moyen terme (5 & 10 ans) 23 34 441 850 4376 101 - 30 065 749
Long terme (au-deld de dix ans) 3 3423 000 0 - 3423000
Total général 208 80 053 625 29 670 711 - 50 382 914

Source : CRC d'aprés le schéma directewr immobilier de la commune d'Orange.

I Source : schéma directeur immobilier (page 95).
3 Source : schéma directeur immobilier (pages 90 et 91).
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Les projets identifiés dans le schéma directeur immobilier et inscrits dans le PPI 2024
concernent la construction du groupe scolaire au Coudoulet et la mise aux normes des batiments
au titre de I’agenda d’accessibilité programmée (ADAP). Un projet de parcours patrimonial et
un projet de création d’une nouvelle piscine sont les deux projets les plus importants en termes
d’investissement (12,9 M€ et 10 M€E).

La commune a cependant indiqué devoir procéder & des choix stratégiques concernant
les futurs investissements immobiliers, compte tenu des contraintes budgétaires. Elle a prévu
ainsi d’annuler quatre projets de court ou moyen terme (pour 14,1 M€) et d’en reporter trois
autres a horizon 2027 (représentant 20,3 M€) soit au total de 34,4 M€, en privilégiant et
adaptant ses actifs existants.

Tableau n° 16 : Opérations immobiliéres annulées ou reportées (2024)

Nature du projet Report ou annulation Montant

:Zszgsctiz::;ﬁlsn de Ia Maison des Annulée 4.1 M€
Scn:)c]z{lritr:;tailar:ldu Groupe Annulée 6.8 M€
Rénovation de la Maison romane | Annulée, en étude pour une opération privée 1 M€

Extension de la médiathéque Annulée 2,2 M€
Construction d’une piscine Report, pas avant 2027 9,9 M€
Dépét archéologique Report, date de démarrage suivant possibilité financiére 7.8 M€
génovrtion du Cloitre Saint- Report, pas avant 2027, en fonction de la capacité financiére 2 6 M€

oren :

Source : CRC d'aprés les données de la commune d'Orange.

A la suite de I’élaboration du SDI la commune a mis en ceuvre un certain nombre
d’actions.

Le cabinet de conseil qui a élaboré le schéma directeur immobilier lui avait suggéré de
mettre en place un suivi d’indicateurs et de données sur :

- la mise a jour des caractéristiques li¢es aux actifs (surface, type d’établissement recevant
du public, notamment) ;

- I'inventaire des besoins en maintien d’actifs ;

- I'inventaire des besoins occupationnels et fonctionnels ;

- I'approfondissement et I’enrichissement du SDI : la structuration d'une base documentaire
et la mise en place d’un outil de gestion patrimoniale permettant de centraliser les données.
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Pour y faire suite, un logiciel dédié a été acquis pour permettre d’agréger I’ensemble
des données relatives aux biens immobiliers et d’en optimiser la gestion. Le service foncier est
dorénavant doté des modules « gestion patrimoniale » et « gestion locative » de ce logiciel et
est actuellement en phase de production et de saisie pour alimenter ce nouvel outil.

La nomination de la directrice du foncier comme référente interne a été réalisée et des
présentations du SDI ont été effectuées auprés des péles affaires sociales, administration, sport
et associatif, culture, privé.

L’élaboration du PPI a fait I’objet d’une réunion de lancement le 12 septembre 2022
sur les bases de la restitution du SDI. Des PPI spécifiques propres a chaque secteur d’actif (s)
de la commune (administration, affaires scolaires, culture, parc privé et sport associatif) ont été
formalisés dans le cadre du schéma directeur immobilier mais ne sont pas mis & jour par la
commune.

3.1.3 Une gestion déficitaire du patrimoine privé

3.1.3.1 Les acquisitions et les cessions immobiliéres

La commune a continué & mener une politique active d’achats d’immeubles et de
terrains. Entre 2018 et 2023, elle a ainsi procédé a 29 cessions (4,1 M€) et 84 acquisitions
(10,4 M€), soit un coiit net de 6,3 M€ (cf. annexes n° 9 et n° 10).

Deux cessions ont été consenties a un bailleur social, les autres ont été réalisées avec
des sociétés ou des particuliers d’origine locale sans interventions de promoteurs immobiliers
d’envergure régionaux ou nationaux.

Tableau n° 17 : Bilan des cessions et des acquisitions immobiliéres entre 2018 et 2023 (en euros)

Cessions 244 500 809542 | 454517 | 740400 | 1080995 | 786954 | 4116908
Nombre d'actes 2 3 5 4 7 8 29
Acquisitions 1087902 | 2303555 | 332833 | 1566000 [ 2495593 | 2659821 | 10445704
Nombre d'actes 15 16 18 5 12 18 84
Solde -843402 | -1494013 | 121684 | -825600 | -1414598 | - 1872867 | - 6 328 796

Source : CRC d’apres données de la commune d'Orange.

Le processus de vente des actifs immobiliers répond aux dispositions de ['article
L. 2241-1 du CGCT qui dispose que : « Le conseil municipal délibére sur la gestion des biens
et les opérations immobiliéres effectuées par la commune ».
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La commune procéde & la vente de biens du domaine privé soit sur sollicitation
spontanée d’acquéreurs manifestant un intérét 4 acquérir des biens qu’ils ont identifiés ou bien
sur la base d’un cahier des charges de cession préalablement établi par la commune notamment
dans le cas de cession relative au développement de I’activité économique. Préalablement, une
consultation du service des domaines a toujours été sollicitée conformément a la
réglementation. En cas de pluralité d'offres pour une vente, le choix de l'acquéreur a eu lieu sur
I’offre de prix la mieux disante.

La chambre observe que la commune procéde a une présentation erronée du bilan
financier de chaque cession immobiliére devant le conseil municipal. La collectivité prend en
effet en compte en recettes, non pas le seul prix de cession, mais y ajoute les économies des
travaux qu’elle n’aura pas a réaliser du fait de la cession puisqu’ils seront a la charge des
acquéreurs. Or ces sommes ne constifuent aucunement une recette pour la commune mais
d’hypothétiques dépenses non réalisées. L’information délivrée au conseil municipal est donc
incorrecte, il convient de mettre un terme a cette pratique.

Tableau n® 18 : Bilan financier de la cession des immeubles cadastrés BV n°76, 180 et 181, rue de la
République &4 Orange (en euros)

Dépense Recette prévisionnelle

Solde
{achat) (revente + économies des travaux i la charge de 'acquéreur)

385 000 1 260 000 (300 000 + 960 000) 875 000

Dépense (achat) Recette réelle (revente) Solde

385 000 300 000 - 85 000

Source : CRC d'aprés délibération 282/2023 du 11 avril 2023,

3.1.3.2 Les dépenses et recettes de fonctionnement du parc privé

Au 31 décembre 2023, le service foncier de la commune gérait 69 baux immobiliers dont
32 pour la location de logements a des particuliers, 22 pour des commerces et 15 pour des locaux
professionnels.

Les dépenses de fonctionnement du parc privé se sont élevées a 826 573 € en 2023, Preés
de la moitié des dépenses résulte du paiement des taxes foncicéres relatives aux logements
(379 191 € en 2023), le solde étant constitué de dépenses d’entretien, de fournitures, de petit
équipement et d’énergie.

Les recettes tirées de la location des immeubles ont fortement progressé (0,5 M€). La
faiblesse des recettes du parc privé en 2018 et 2019 résulte d’une imputation comptable erronée
alors que la commune mentionne que leur quadruplement depuis 2019 provient de la politique
fonciére mise en place.

Le solde entre les recettes et les dépenses est déficitaire, seuls deux exercices (2020 et 2021)
sont proches de I’équilibre.
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Tableau n® 19 : Recettes et dépenses de fonctionnement du parc privé (en euros)

2019 2020 2021

Recettes 84 825 115 323 494 132 585 252 522 276 585 008
Dot vevemu: des | - 4o 504 110 907 491 249 568 479 461 608 528 710
immeubles

Dépenses 776 169 441 086 522 625 598995 | 1245274* | 826573

Dont taxes fonciéres | 311 405 316 174 340 042 347 975 343 607 379 191

Solde - 691 343 - 325763 -28493 | -13743 - 722998 - 241 565

Source ; CRC d'aprés les comptes administratifs.

* Les dépenses constatées en 2022 (1,2 M€) résultent pour partie d'une mauvaise imputation d'une somme de
647 615 €

3.2 Le patrimoine monumental

Le patrimoine monumental concerne les batiments ou vestiges qui présentent un intérét
patrimonial. Jusqu’au début du XX®™e sigcle, le patrimoine monumental pouvait &tre détenu par
I'Etat, I’Eglise et les propriétaires privés. En 1905, la loi de séparation des Eglises et de I'Etat a
confi€ aux collectivités locales et 4 1’Etat la responsabilité des édifices cultuels, en définissant les
modalités de leur utilisation cultuelle. Il s’agissait d’une premiére étape de responsabilisation des
collectivités dans la gestion du patrimoine monumental national.

La loi n° 2004-809 du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a
transféré aux régions la responsabilité de la conduite de I’inventaire général du patrimoine
culturel ainsi que la propriété de certains monuments historiques de I’Etat, aux collectivités qui
en font la demande.

En 2009, il a été mis fin a I’exclusivité dont bénéficiait I’Etat en matiére de maitrise
d’ouvrage et les architectes en chef des monuments historiques en matiére de maitrise d’ceuvre
sur I’ensemble du patrimoine classé. Selon le type de monument historique et la nature des
travaux, le choix de la maitrise d’ceuvre par le propriétaire demeure toutefois encadré.

La protection du patrimoine monumental est un dispositif complexe qui comprend :

- la protection des immeubles seuls : inscription ou classement au titre des monuments
historiques (code du patrimoine) ;

- la protection des abords et des sites :
o site patrimonial remarquable (code du patrimoine et de code de 'urbanisme) ;
o périmetre délimité des abords (code du patrimoine) ;
o sites classés ou inscrits (code de I’environnement) ;

- la protection au titre de I’inscription sur la liste du patrimoine mondial de I’Unesco.
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3.2.1 La gouvernance du patrimoine monumental de la commune d’Orange

3.2.1.1 Un patrimoine monumental exceptionnel, dépourvu d’une stratégie
spécifique

La commune détient un patrimoine riche, témoin de vastes pans de [’histoire de France
et de I'Europe. Orange est particulierement reconnue pour son patrimoine antique, notamment
un thétre antique et un arc de triomphe, consiruits sous la pax romana, & ’époque des
empercurs Auguste et Tibére, au 1% siécle aprés Jésus-Christ. Selon la déclaration de valeur
universelle du bien en 2012, dans le cadre de son inscription sur la liste du patrimoine mondial
de I’Unesco, ie théatre antique est « 'un des plus grands thédtres romains connus et I'un des
mieux conservés. [ ... ] Il constitue un exemple exceptionnel sinon unique dans la typologie des
thédtres romains ».

La ville devient une principauté du Saint-Empire romain germanique, puis, 2 la
renaissance, elle est rattachée aux Provinces-Unies (Pays-Bas actuels), ses dirigeants prennent
le nom de Princes d’Orange. Tour a tour refuge et terre de massacre des protestants, en témoigne
la présence de plusieurs édifices d’origine protestante, la commune, est fortement éprouvée par
lcs guerres de religion et les guerres entre le royaume de France et les Provinces-Unies. Ce n’est
qu’en 1713 que la ville est rattachée au royaume de France par le traité d’Utrecht. Les vestiges
de la colline Saint-Eutrope témoignent notamment de cette histoire mouvementée du territoire
allant du moyen-4ge a 1’époque moderne.

Parmi les monuments historiques, figurent également un Hotel-Dien, édifié au
XVIF™ siécle, en cours de rénovation, ainsi qu’un théitre municipal, bati 4 la fin du
XX siecle.

Le centre ancien, qui comprend un béti unique et rare, constitué de nombreux remplois
antiques et médiévaux, a €té soumis, comme celui d’autres villes historiques, notamment dans
le sud de la France 2 une paupérisation significative, qui a conduit 2 une dégradation de I’habitat
et un affaiblissement de la vie commerciale.

Hormis les éléments figurant dans les documents d’urbanisme et le schéma directeur
immobilier, la commune ne posséde pas de document formalisant une stratégie concernant
spécifiquement le patrimoine monumental. Elle n’a donc pas de vision d’ensemble de son action
en matiiére de protcction, de conservation ou de valorisation, et délaisse certains pans de son
patrimoine, comme le thédtre municipal, actuellement désaffecté de ses fonctions de théitre ou
d’opéra.

3.2.1.2 L’organisation des services concourant 4 la protection, la conservation et la
valorisation du patrimeine monumental

Selon la commune, 6,65 équivalents temps plein sont en charge de la protection, la
conservation et la valorisation du patrimoine monumental, en 2024, dont trois au service des
archives.

Plusieurs services de ia commune interviennent dans la gestion du patrimoine
monumental.

La supervision des opérations de travaux et d’entretien est assurée par la direction du
patrimoine historique. A ce titre, elie :
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« réalise ou supervise les diagnostics d’état des batiments ou des sites, propose et programme
des projets d’intervention en vue de la conservation, de la restauration, de {’entretien ou de
la mise en valeur du patrimoine bati ;

* assurc Ja maitrise d’ouvrage des opérations ou de leurs conduites ;

* assure la maitrise d’ceuvre des opérations d’entretien ou de téparation du patrimoine ne

nécessitant pas la présence d’un architecte du patrimoine ;.

» suit également sur le plan opérationnel les marchés de travaux de ces opérations, pour les
travaux (sans technicité patrimoniale) qui ne sont pas effectués par le service maintenance
des batiments de la commune,

La direction du patrimoine historique, est composée d’un unique agent, la directrice du
patrimotne, titulaire d’un master en ingénierie des projets immobitiers, qui suit réguliérement
des formations, notamment & I’école d’ Avignon (centre de ressources et de formation pour la
réhabilitation du patrimoine architecturat).

Les dispositifs de protection, les documents d’'urbanisme, 'aménagement et les
relations avec la délégation de service public du thédtre antique sont gérés par le service
urbanisme de la commune. Ce service est également en charge du contrdle des travaux sur le
patrimoine privé, ce qui mobilise 1,15 ETP. Les opérations réalisées sont les suivantes :

- travaux sur facade dans le cadre d’un permis global comprenant d’autres travaux en zone
imondable ou bénéficiant d*une protection : en cas de dépdt d’une déclaration attestant
Pachevement et la conformité des travaux (DAACT), un agent assermenté se rend sur place
pour contréler I’exécution conforme du permis ;

- travaux sur facade dans le cadre de la subvention fagade de la commune : le contrdle sera
effectué par le Conseil d’architecture, d’urbanisme et de I"environnement sur photos,
conformément au réglement du dispositif, avant versement de la subvention. Le controle
portera sur les matériaux et sur la réalisation ;

- dans le cadre d’une déclaration préalable de travaux portant uniquement sur une rénovation
de fagade, avec ou sans DAACT : aucun contrble n’est réalisé.

Enfin, la valorisation du patrimoine monumental entre dans la compétence de la
direction des événements et du musée (1,5 ETP).

3.2.2 Plusieurs dispositifs de protection se superposent

Le patrimoine monumental peut étre protégé par de multiples dispositifs, aux exigences
diverses, qui relévent d’autorités différcntes et peuvent se superposer en ctéant des situation
complexes.
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3.2.2.1 Les documents d’urbanisme n’identifient pas tous les monuments
historiques

Le patrimoine monumental est pris en compte dans plusieurs documents d’urbanisme,

Tout d’abord dans le plan local d’urbanisme (PLU) et, plus précisément, dans le projet
d’aménagement et de développement durables (PADD), qui exprime les objectifs et projets de
la commune en matiere de développement économique et social, d'environnement et
d'urbanisme a l'horizon de dix & vingt ans et de développement durable & long terme. Les
préconisations recensées au titre du PLU et du PADD relatives au patrimoine historique offrent
un premier cadre de protection, toutefois peu spécifique et qui ne concerne en réalité pas tous
les monuments historiques de la commune.

Au sein de Yobjectif « assurer la cohérence architecturale et urbaine entre les
développements futurs et le tissu existant » (p.6), un sous-objectif vise & « préserver et valoriser
le patrimoine architectural ; Orange, cité romaine » consacré a la stratégie sur le patrimoine
monumenta} mais aussi paysager. A ce titre, le PADD indique notamment, vouloir « préserver
les éléments bdtis et détails architecturaux {non protégés au titre des monuments historiquesj
les plus remarquables du centre ancien ».

Dans le sous-objectif « renforcer le tourisme culturel et paysager », la commune
souligne « /’'afout » que représente la mise en valeur du patrimoine pour la fréquentation
touristique. Deux projets structurants sont présentés : la mise en ceuvre du schéma directeur de
mise en valeur de la colline Saint-Eutrope et un parcours patrimonial dans le centre ancien
d’Orange, qui a été en partie abandonné.

Enfin, dans le sous-objectif « développer I'offre en équipements en adéquation avec les
besoins de la population actuelle et future », un projet d’instaliation des archives municipales
dans les locaux de I’'Hotel-Dieu est évoqué.

Larticle L. 151-19 du code de I'urbanisme dispose que e réglement du PLU permet
« d'identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, ilots, immeubles,
espaces publics, monuments, sites et secteurs d protéger, & mettre en valeur ou a requalifier
pour des motifs d'ordre culturel, historique ou architectural et définir, le cas échéant, les
prescriptions de nature & assurer leur préservation ». Les articles R. 151-9 et R. 151-16 du
méme code indiguent que le réglement fixe les régles applicables aux terrains compris dans les
diverses zones du territoire couvert par le plan. Le régiement permet de savoir quelles sont les
possibilités d’utilisation et d’occupation du sol, ainsi que les conditions dans lesquelles ces
possibilités peuvent s’exercer,

La protection du patrimoine béti est ainsi intégrée dans la partie réglementaire du PLU.
Elle distingue des prescriptions suivant trois types de bitiment et permet de fait de protéger des
batiments qui ne bénéficient pas d’une autre protection.

v les 191 « bdtiments d'intérét architectural », dont ’église Saint-Florent par exemple, ,
doivent ainsi &tre « conservés, restaurés et mis en valeur. Leur démolition ne peut étre
autorisée que dans des cas exceptionnels liés a des impératifs de sécurité ».

+» les six « éléments bétis particuliers », dont ' arc de triomphe romain, doivent, dans le cadre
de travaux, étre « conservés, restaurés, mis en valeur ou faire 'objet d’une restitution a
Didentique ».

+ dans les cing « espaces libres en carur d'ilot », notamment le parvis du théétre antique, toute
construction ou extension est interdite car ce sont des espaces a préserver « pour leur role
dans la perception du patrimoine bati ».
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Cependant, tous les monuments historiques dont Ia commune est propriétaire ne sont
pas recensés dans le réglement du PLU. If n’est ainsi pas fait mention : du théatre et de
Pamphithéitre antiques (alors que Part de triomphe antique apparait bien), de Péglise
Notre-Dame-de-Nazareth (alors que Péglise Saint-Florent apparait), de I’'Hotel-Dieu et du
thédtre municipal. Par ailleurs, deux bétiments d’intérét architectural semblent avoir &
indiqués par erreur (« chiteau médiéval d’ Auriac » et « chiteau de [a Cointé »). La commune
devra profiter de la mise & jour du PLU pour identifier I’ensemble des monuments historigues.

De méme, le schéma directeur immobilier ne traite pas des immeubles et monuments
protégés dans une catégorie distincte. La catégorie « culture » regroupe en effet des éléments
disparates comme le théditre antique et la médiatheéque, alors que le théatre municipal releve de
la catégorie « sport et associatif » et I’'Hbtel-Dieu de Ia catégorie « administration ».

La chambre observe qu’une mise en cohérence des documents est nécessaire.

3.2.2.2 Une clarification nécessaire des édifices et vestiges protégés au titre des

monuments historiques

La protection au titre des monuments historigues est une servitude d’utilité publique
fondée sur I’ intérét patrimonial d’un bien. Elle est assise sur une classification qui distingue les
monuments « classés », selon Particle L. 621-1 du code du patrimoine, biens de valeur
exceptionnelle, qui bénéficient du plus haut niveau de protection avec des procédures de
restauration et de modification qui nécessitent généralcment une autorisation du ministere de la
culture, et ceux - «inscrits » qui, bien qu'importants, sont soumis & des régles moins
contraignantes.

Plusieurs sources et documents permettent d’identifier les monuments inscrits ou
protégés au titre des monuments historigues sur le territoire de la commune. Or, ces sources et
documents, incomplets, ne sont pas concordants.

Selon les données nationales de Ia base Mérimée®® du ministére de la culture, il
existerait seize immeubles protégés au titre des monuments historiques sur le territoire de la
collectivité, dont douze qui seraient en pleine propriété de la commune et un seulement pour
partie. Pour sa part, la direction régionale des affaires culturelie recense dix-neuf monuments
historiques sur le territoire de la commune (cf. annexe n° 11).

¥ Mérimée est une base de données du patrimoine monumental et architectural frangais de la Préhistoire
2 nos jours : architccture religieuse, domestique, agricole, scolaire, militaire, indusirielle. En octobre 2020, elle
regroupait plus de 320 000 notices.
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Tableau n® 20 : Protection au titre des monuments historiques des immeubles de la commune*

Classement
Classement el Inseription

F Taotal
partielle

Classement { X At Inscription
partiel inscription

partielles

propriété de la commiine 5 2 1 2 2 12
propriété d'une société privée i 1
propriéié privée 2 2

propriété privée et propriété de la
commiine

16

Source ; Liste des immeubles protégés au titre des monuments historigues, ministére de la culture, juin 2024,
* Base nationale Mérimée.

De méme, la liste de I'inventaire des biens classés ou inscrits au titre des monuments
historiques de la commune différe en partie des données contenues dans la base Mérimée.

Ainsi, la commune dispose d’un arrété de classement qui ne figure pas dans la base
Mérimée qui concerne des vestiges d’habitats antiques, identifiés sous le nom d’ « espace
Clodius », classés par arrété du 14 mars 1994. L’arrété indique «/'intérét historique et
archéologique de ces vestiges d'habitations urbaines d'époque gallo-romaine avec mosaiques
[qui constituent] les seuls témoignages conservés de la colonie romaine de la ville d’Orange ».

La situation domaniale d’un groupe d’immeuble, désigné par ilot Pontillac dans la base
Mérimée doit également étre clarifiée. L’flot®® d’immeubles a été inscrit par arrété du
4 juillet 2003 et référencé comme propriété de la commune, alors qu’elle I'a vendu il y a une
dizaine d’années.

Enfin, le thédtre antique (classement par liste de 1840), le mur de souténement adossé
au théatre et situé sur la colline (classement par arrété du 30 avril 1919) et les vestiges (basilique
paléochrétienne, chiteau médiéval, notamment) qui sont situés sur la colline Saint-Eutrope
(inscription partielle par arrété du 23 octobre 1995) sont tous regroupés sous la méme notice du
ministére de la culture, malgré leur distinction.

La commune a engagé un travail de mise en cohérence des notices de la base Mérimée
avec le dispositif de protection de ses batiments et vestiges au titre des monuments historiques
en collaboration avec la DRAC.

Des fouilles archéologiques, en cours depuis début 2024, sur la colline Saint-Eutrope,
ont permis de dégager les fondations d’un chiteau médiéval et d’autres éléments d’intérét
patrimonial. La commune a fait la demande a la conservation régionale des monuments
historiques (CRMH) de la DRAC de relever le niveau de protection de la colline et de ses

vestiges, en passant d’une inscription a un classement au titre des monuments historiques.

3 C'est dans cet ilot que la commune souhaite étendre la protection d’un mur romain, classé par arrété du
12 septembre 1938. Le mur qui ferme le forum n'est en effet protégé que dans sa partie visible et non sur sa totalité,
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Selon le ministére de la culture, ['une des priorités nationales en matiére d’inscription
ou de classement au titre des monuments historiques, est la révision des protections anciennes,

parfois partielles ou mixtes, afin de renforcer la cohérence de la protection et de simplifier, pour

le propriétaire et les services de I'Etat, la gestion du monument.

L’¢évolution de deux protections au titre des monuments historiques (mur romain,
colline Saint-Eutrope) ainsi que la modification de la notice Mérimée, afin de séparer les
vestiges antiques d’une part et pd[eochretlen et médiévaux d’autre part, s’inscrivent dans la
stratégie nationale.

La commune étudie enfin un troisiéme dossier de protection avec la DRAC, il s”agit de
Pinscription ou du classement du grand temple orangeois (actuellement en partie chapelle du
conservatoire), qui est le témoin de la présence protestante i Orange.

Recommandation n° 7. ; En lien avec la direction régionale des affaires culturelles,
mettre a jour et clarifier le statut et le recensement des batiments et vestiges protégés an

titre des monuments historiques,

3.2.2.3 Les aufres protections

La protection des sites naturels d’intérét général est régie par le code de
I’environnement, avec deux niveaux de protection : le classement, pour les sites naturels les
plus remarquables, et 'inscription, pour les sites moins sensibles ou plus humanisés. Les
travaux sur les sites classés nécessitent une autorisation préalable de la direction régionale de
P’aménagement, de I’environnement et du logement (DREAL), tandis que ceux sur les sites
inscrits sont soumis a déclaration auprés de I’architecte des batiments de France™.

Deux sites profitent d’une telle protection : les fagades de la place des fieres Mounet
{(inscription du 25 janvier 1933, propriété mixte) et la colline Saint-Eutrope (classement en date
du 6 mars 1935),

Dans son avis sur le site patrimonial remarquable (SPR), le directeur régional de
Paménagement, de |’environnement et du logement explique [origine du classement du site,
Ainsi, le classement en 1935 avait pour objectif de compléter les servitudes de protections alors
existantes sur le thédtre antique et le site archéologique qui le borde, en s'attachant plus
particulierement a la valeur paysagére de la colline. La colline est envisagée alors comme le
« décor grandiose » des « vestiges romains » (rappott de 1a commission départementale des
sites de 1933) et appréciée comme lieu de promenade offrant des vues panoramiques sur le
théatre, la ville, et la campagne, jusqu’au Mont Ventoux, d’oll le terme d’acropole pa.rfms
utilisé,

331 existait cn février 2024, 219 sites classés et 330 sites inscrits en région Provence-Alpes-Céte d’ Azur,
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Pour les sites classés, « toufe madification de 1'état ou de I’uspect du site » est soumise
a une autorisation du préfet on du ministre chargé des sites aprds consultation de la commission
départementale, préalablement & la délivrance des autorisations de droit commun. Hormis &
'occasion de cette obligation, la commune a peu de contacts avec la DREAL, hormis la
présence d’un ingénieur dans certaines comnissions relatives aux foutlles.

En outre, jusqu'en 2016, la protection d’un monument historique dans son
environnement dépendait de la loi du 25 février 1943, dite des « 500 métres », qui prévoyait un
régime d’autorisation préalable pour les travaux situés dans un rayon de 500 meires autour du
monument, assortie d’un avis de ’architecte des batiments de France, conforme ou simple,
sclon que le projet se situait dans le champ de visibilité ou non du monument.

Laloi du 7 juilet 2016 relative & la liberté de 1a création, & l'architecture et au patrimoine a
transformé ce régime en créant un « périmetre délimité des abords » (PDA), constitutif d’un
ensemble cohérent avec le monument, participant de sa protection et de sa mise en valeur et &
Iintérieur duquel tous les travaux doivent faire ’objet d’up avis conforme de I’architecte des

batiments de France®.

La commune ne dispose pas de périmetre délimité des abords, qui pourrait étre une solution
& 1a superposition des dispositifs autour de ’arc de triomphe et renforcer sa protection, qui n’est pas
dans le périmetre du site patrimonial remarquable, Des réflexions sont en cours avec la DRAC sur
ce sujet.

La commune a indiqué qu’elle n’avait jamais eu P’occasion de travailler avec les services
régionaux de ['inventaire général du patrimoine culturel afin d’éventuellement identifier de futurs
immeubles ou sites a protéger. Elle préeise travaitler davantage avec le service du recensement des
monuments historiques de la DRAC. C’est notamment avec ce service gue le dossier de classement
de la colline Saint-Eutrope est porté.

3.2.3 L’inscription sur la liste du patrimoine mondial de PUnesco et le site
patrimonial remarquable

3.2.3.1 L’inscription du thédtre antique, de 1’arc de triomphe et de leurs abords sur
1a liste du patrimoine mondial

Les sites inscrits sur la liste du patrimoine mondial de I"humanité de I’'Unesco doivent
répondre 2 des obligations qui découlent de la convention concernant la protection du patrimoine
mondial, culturel et naturel de 1972%7.

% Fin 2020, seulement 2 509 PDA étaient actifs. En Pabsence de PDA approuvé, les architectes des
bétiments de France continuent de vérifier les co-visibitités avec le monument lors de I'instruction de ["autorisation
de travaux. En 2020, ils ont ainsi délivré 113 387 avis simples sur des bitiments sans co-visibilité qui représentaient
24 % des dossiers traités par leors services,

37 La France a ratifié la convention en 1975 et compte 52 biens inscrits au patrimoine mondial en 2024 :
44 biens culturels, sept biens naturels et un bien mixte. Les sites inscrits sur la liste en région
Provence-Alpes-Cdte d”Azur sont le thédtre antique et P'arc de triomphe d’Orange, les monuments romains ct
romans d"Arles, le centre historique d’Avignon, la cité Vauban de Briangon, la cité radieuse du Corbusier a
Marseille et la ville de Nice.
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Pour &tre inscrit, le bien doit avoir une valeur universelle exceptionnelle. Tout bien
inscrit comprend un périmetre matérialisé par une carte précise. Il peut également comprendre
une zone tampon qui constitue une protection supplémentaire de nature réglementaire ou

coutumiére.

Le thédtre antique et ses abords, ainsi que I’arc de triomphe, figurent parmi les premiers
biens frangais & avoir été€ inscrits sur la liste, en 1981. En 2007, a la demande de I’Unesco et a
la suite de la premiére évaluation sur la gestion du bien par I'Etat frangais, la colline
Saint-Eutrope a ét€ ajoutée au périmétre de protection et une zone tampon de 500 meétres a été
constituée. Le centre ancien de la commune se situe dans la zone tampon.

Carte n® 1: Délimitation des biens inscrits sur la liste du patrimoine mondial
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163bis = Thédtre antique et ses abords et « Arc de Triomphe » d'Orange : délimitation du bien
lors de son inscription sur la Liste en 1981 et de sa zone tampon approuvée en 2007,

4 o wen
e P

-
¥ 4 i
b B
j 3 S
\ b =
! - ¥ \'I 4
T e ¢ F
Tasih ! s ans s
- 1 Lo s =
4 h i T -
¥ % i M
= - .,
£ 4,7
r Te— 3=k bectrns .l=_"v -
St o g - P TR
e Il.'-._
- | T
) i !,\ b T
¥ : : ? €)7o
-
A ¥ L.
i .
o e
- =
P S R
. W
L ¢
“ .I
! Prues gt i L
i foidtasm a1 4wt
= -
{ B s movadd i w
[ \ L i e [FA) Yed
K ~
[
al " - -
— .
[ e

Source : plan de gestion du bien inscrit au patrimoine mondial, avril 2013,
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Selon la déclaration de valeur universelle (2012) du bien, « /o gestion de ['ensemble
incombe a la ville d’Orange, propriétaire, qui a l'initiative, et a VEtat, qui assure wne fonction
d’expertise et de contréle ». Si ['inscription n*implique pas de financements de la part de
"Unesco ou de I'Etat, elle offre une notoriété importante aux biens inscrits en contrepartie de
"observation par la collectivité de certaines obligations, notamment celle d’élaborer un plan de
gestion, prévu par article L. 612-1 du code du patrimoine.

La loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, & 'architecture
et au patrimoine a introduit article I.. 612-1 dans le code du patrimoine, qui prévoit des
dispositions liées 4 1’engagement de la France concernant la préservation de la valcur
universelle exceptionnelle des bien inscrits sur la liste du patrimoine mondial,

Il dispose que « [...] les collectivitds territoriales [...] assurent {...] la protection, la
conservation et la mise en valeur du bien reconnu en tant que bien du patrimoine mondial ». 1l
stipule également qu’une zone tampon doit €tre adoptée, ce qui a ét¢ le cas pour la commune
d’Orange en 2007, et que la commune doit adopter un plan de gestion.

Par délibération du 7 novembre 2013, soit 32 ans aprés I'inscription, le conseil
municipal a adopté un plan de gestion et une convention relative a la gestion du bien s, Selon
la délibération, le plan de gestion permet de fournir & la collectivité des outils et une
méthodologie visant a mettre en cuvre la stratégie adoptée, 11 est considéré par la commune
comme « un outil de gestion durable du patrimoine, vecteur de développement économique,

culturel, social du territoire ».

Le plan de gestion prévoit également une gouvernance de sites, avec la création d’une
commission locale ou comité de bien, d’un comité de pilotage et propose un programme
d’actions de préservation, valorisation, médiation et développement sur le long terme.

La commune a rendu un rapport périodigue en 2018 qui ne porte que sur des éléments
généraux, sans constituer un suivi du plan de gestion. En pratique, ancun suivi spécifique du
plan n’a été effectué par I’Unesco, ’Etat ou la commune. Un nouveau rapport doit &tre tendu
en 2024, '

La commune a indiqué qu’elle n’était pas en mesure de quantifier ou de mesurer les
conséquences de I'inscription sur {’évolution du tourisme sur le territoire et que ces données
relevaient de |’office du tourisme.

Le tableau ci-dessous liste les actions qui devaient aboutir a I’horizon 2024. Elles n’ont
été réalisées qu’en partie.
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Tableau n° 21 : Mise en ceuvre des orientations & horizon 2024 du plan de gestion

Orientations Exécution Observations

L'orientation comprend l'adoption d'une convention de
gestion par les parties prenantes, la création d'un comité

Assurer la  gestion du bien de bien et d'un poste de coordinateur patrimonial. Le plan
patrimoine mondial en mettant en | Réalisé en partie | de gestion et la convention ont bien été adopté, mais il
place une structure de gestion ; n'y a pas eu de création d'un comité de bien, en sachant

que le ministére de la culture laisse une marge de
mandceuvre sur ce point,

Programmation d'une restauration
sur les deux parascenia, la cavea et
le mur de scéne

Malgré des travaux démarrés en urgence, la restauration
a été menée & bien et achevée en 2024

Le plan de gestion reléve une signalétique non homogéne
et non efficace, pas de mention sur la page d'accueil du
site internet. La signalétique sur site est claire, mais le
symbole et/ou la mention Unesco ne figurent pas sur les
premigres pages des sites internet de la commune et de
l'office de tourisme

Assurer une promotion autour du
bien Patrimoine mondial

Réalisé en partie

Le plan de gestion de 2013 constate un manque de
£ dynamisme dans la valorisation du patrimoine (abandon
du label ville dart et d'histoire, pas de service
Sy .| valorisation dans les services municipaux, pas beaucoup
Réalisé en partie d'activités pour les journées européennes du patrimoine).
La mise en valeur de la colline est en cours, les activités
.| développées par l'office du tourisme étaient relativement
nombreuses en 2024,

Assurer une mise en valeur de
l'are, de la colline et du patrimoine
de la Ville

Selon le plan de gestion, les collections archéologiques
du musée d’art et d’histoire ne font pas 'objet d’une
présentation au public digne de leur richesse et de leur
Programmer la création d'un i .. | importance.

musée archéologique Rialisfon parti La commune a reporté le projet de rénovation du dépot
archéologique, mais ['élaboration d'un projet scientifique
et culturel pour le musée permettra de présenter la
valorisation de ces collections

Source : CRC d'aprés le plan de gestion.

Le plan de gestion indiquait également que « d 'une maniére générale, il n'y a pas assez
de recherche historique sur la ville ot I'antiquité est la période la mieux documentée,
particulierement dans son sous-sol. Les autres périodes historiques sont quant a elles
délaissées ». Les fouilles sur le site de la colline Saint-Eutrope ont constitué une premiére étape
de la redécouverte de la richesse patrimoniale de la commune, que le site patrimonial
remarquable (SPR) devrait contribuer & approfondir.

La chambre observe que la commune n’a pas mis en place le comité de bien (qui réunit
la commune et I’ Etat) permettant de suivre le plan de gestion, alors que le ministeére de la culture
préconise de « mettre en place le dispositif de protection le plus adapté », ce qui laisse une
certaine marge de manceuvre a la commune. .
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3.2.3.2 l.acréation d’un site patrimonial remarquable gui peine & aboutir

Les sites patrimoniaux remarquables (SPR), créés par la loi du 7 juillet 2016 précitée,
visent & protéger des villes, villages ou quartters dont a conservation, la restauration, la
réhabilitation ou la mise en valeur présente, d’un point de vue historique, architectural,
archéologique, artistique ou paysager, un intérét public.

IIs regroupent et simplifient les dispositifs de protection qui précédaient et proposent
un cadre juridique unifié pour la conservation et la valorisation des sites. Un SPR se substitue
ainsi aux périmetres des abords de monuments historiques et implique, comme les abords de
moenuments, un avis de 'architecte des batiments de France (ABF) sur toutes les demandes
d’autorisations d’urbanisme sur le site. Les zones de protection du patrimoine architectural,
urbain et paysager (ZPPAUP), remplacées par les aires de mise en valeur de I'architecture et da
patrimoine (AVAP) a partir de 2010, ainsi que les secteurs sauvegardsgs, ont été intégrés dans
les SPR. N

Les SPR peuvent étre dotés soit d’un plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV),
soit d’un plan de valorisation de [’architecture et du patrimoine (PVAP), moins coniraignant,
soit combiner ces deux outils, -

Par délibération du 23 janvier 2018, le conseil municipal a autorisé le maire a lancer
une éade préalable visant & créer un SPR et par délibération du 4 octobre 2021, a validé le
périmetre du SPR, ainsi que lc choix d’un plan de valorisation de [’architecture et du patrimoine.

. La commission nationale du patrimoine et de {architecture a donné un avis favorable

au projet le 12 mai 2022 et par lettre du 17 mai 2022, ia direction générale des patrimoines du.

ministere de la culture a proposé qu’il soit procédé a la mise a I’enquéte publique du projet.

Par arrété®® du 15 mars 2023, le ministére de la culture a classé au titre des sites

patrimoniaux remarquables, le centre-ville et certains quartiers, de la commune d’Orange
{mais pas la colline Saint-Eutrope et Parc de triomphe antique qui sont 4 Pextérieur du site).
L arrété indique en ses visas « qu’en raison de la qualité et de la valewr d’ensemble de son
patrimaine, la conservation, la restauration, la réhabilitation et la mise en valeur de ['ensemble
formé par le centre-ville historique et les faubourgs de la commune d’Orange présentent un
intérét public au point de vue historique, architectural, archéologique, artistique et paysager ».

Selon le compte rendu de véunion du comité de pilotage du SPR du 26 mai 2021,

I’ancien maire a indiqué que les objectifs du SPR étaient de « recréer une bonne qualité de vie
dans le centre-ville et de lutter contre les marchands de sommeil » sans pour autant « faire du
centre-ville un musée ». Les différents documents élaborés pendant fa phase de préparation,
notamment les différentes versions du diagnostic préalable ou du rapport de présentation du
projet, co-dirigé par la commune et la DRAC, font état d’objectifs a la fois plus larges et plus
précis.

R 1 arrété indique en ses visas « qir'en raison de la qualité et de la valeur d'ensemble de son patrimaine,
la conservation, la restenration, Ia réhabilitation et la mise en valeur de 'ensemble formé par le centre-vitie
historique el les fanbowrgs de la commune d'Orange présentent un iniérét public au point de vue historigue,
architectural, archéologique, artistique et paysuger ».,
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Le diagnostic préalable a I’établissement du SPR, co-dirigé en 2021 par la commune et
la DRAC, indique ainsi que ie SPR est un complément du PLU, qui & part énoncer des objectifs
assez vastes de protection du patrimoine, ne permet pas d’identifier précisément ce patrimoine.
Ce sont des enjeux de conservation ou de mise en valeur de la diversit€ du patrimoine au-dela
du patrimoine antique, de maintien de la mixité sociale, de confort de vie et de développement
durable (béti, végétalisation) qui sont mis en avant. Le SPR permet cgalemcnt aux propriétaires
de bénéficier d’aides fiscales pour la rénovation.

Le diagnostic est en tout cas partagé : le patrimoine de la commune ne se réduit pas an
patrimoine aisément visible, ¢’est-a-dire le thédtre et I'arc de triomphe antique ou la colline
Saint-Eutrope. Son caractére exceptionnel, mais aussi fragile, tient 4 I’imbrication, liée au
remploi des matériaux, des différentes strates de [histoire dans le béti. Orange est un
« millefeuille historique », selon ’ABE. Or, ce patrimoine, peu connu et peu protégé, est
dégradé. La dégradation est lide 4 la paupérisation du centre-ancien et 3 une vacance tmportante
dans les logements. Le SPR, et son instrument de gestion, le PVAP, permettent donc a la fois
d’identifier précisément ce patrimoine, mais également de prendre les mesures et de partagel
les regles nécessaires A sa sauvegarde.

Le SPR vient donc définir un espace de gestion, afin d’élargir la protection au
patrimoine bti ou non béti. Au-dela du patrimoine antique et médiéval, il permet d’intégrer des
ensembles urbains constitués de fabriques proto-industrielles ou de fermes maraichéres, de
détinir des regles communes # cet espace, élaborées conjointement entre la collectivité et les
services de I’Etat et qui comprennent le centre ancien mais aussi les faubourgs immédiats.

Selon I’avis de la DRAC, deux difficultés sont apparues pendant la préparation du SPR :
la délimitation du périmétre et le choix de 'instrument de gestion. Le périmétre proposé par le
- diagnostic préalable a en effet ét€ modifié au nord dans la version finale du SPR, sur proposition
de la DRAC, apres accord du maire. La DRAC explique ainsi que "urbanisation récente au
nord de I’arc de triomphe a engendré une architecture et un paysage urbain sans aspérité et sans
caractére, ¢’est pourquoi il a € proposé une délimitation de site patrimonial resserrée autour
de la ville historique et de ses faubourgs les plus homogenes. Ce choix écarte une grande partie
des abords de I’arc antique, pour lesquels I’adoption d’un périmétre délimité des abords (PDA)
est en réflexion. Le périmeétre écarte également la colline Saint-Eutrope. St le périmetre choisi
s’explique par la volonté d’avoir une cohérence du biti, il ajoute une strate de protection du
patrimoine, qui coexiste avec la protection liée aux monuments historiques, aux sites et a leurs
abords et avec la zone tampon de 1’'Unesco.

Par ailleurs, la commune a fait le choix de privilégier Padoption d’un plan de
valorisation de 1’architecture et du patrimoine (PVAP), outil moins contraignant et plus rapide
a mettre en place qu’un plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV), puisque qu’il n'établit
pas de prescriptions pour les rénovations intérieures. Cependant, [a commune indique qu’elle
pourra adopter ultéricurement un PSMYV, outil qui €tait recommandé par la CNPA.

Comme prévu par la réglementation, une enquéte publique a ¢t€ conduite en 2022. La
commune et la DRAC ont peu communiqué sur I’enquéte publique et le commissaire enquéteur
indique dans son avis n’avoir regu aucune observation sur les deux points importants de
Penquéte, soit le classement et le périmétre. Malgré cela le commissaire enquéteur a donné un
avis favorable et sans téserve au classement en SPR,
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Un plan de valorisation de I’architecture et du pattimoine (PVAP) est en cours
d’élaboration, if comprendra un rapport de présentation, un plan et un réglement, annexés au
plan local d’urbanisme. Le futur PVAP est destiné A encadrer les avis de 'architecte des
bétiments de France et & faire connaitre a la population les caractéristiques architecturales et
paysageres du site patrimonial remarquable et les régles qui y seront applicables. L’élaboration
du PVAP fera I’objet d’une concertation et d’une seconde enquéte publique qui détailleront les
dispositions réglementaires nouvelles adaptéces a la gestion quotidienne du site patrimonial
classé.

La version de travail du PVAP (novembre 2023 et juillet 2024) fait état de documents
permettant d’effectuer un diagnostic trés précis (arpentage) de la richesse patrimoniale de la
ville et d’édicter les régles a respecter suivant le secteur ou le type de batiment. Le rapport de
présentation du PVAP de novembre 2023 indique que la commune a un besoin impératif

d’encadrement des interventions sur le patrimoine béti public ou privé non repéré au titre des

monuments historiques. Les interventions de requalification des immeubles de logements, fa
présentation des commerces ainsi que le traitement des espaces publics nécessitent des reégles
d’interventions que ie PVAP permetira d’introduire avec des dispositifs incitatifs ou coercitifs.
Le PVAP créé deux secteurs :

- le centre historique délimité par I’emplacement de ses anciennes fortification médiévales
qui présente un béti t€moignage de "histoire de la ville depuis I"époque romaine ;

- la ville XIXeme siécle: la rue et place de la république, issu d’une
démolition/reconstruction dans la continuité de la rue de la gare, les faubourgs qui se
densifient entre la fin du XIX et le début du XXeme sidcle.

Le réglement du PVAP identifie des espaces a aménager ou & requalifier ; ainsi
« chague espace identifié doil faire Uobjet d’un projet d’ensemble afin d’assurer la cohérence
de son aménagement », qu’il se situe dans le domaine privé ou public®,

Alors que I’article L. 631-3 du code du patrimoine dispose que « A compter de la
publication de la décision de classement d'un site patrimonial remarquable, il est institué une
commission locale du site patrimonial remarquable », la commune d’Orange n’avait toujours
pas mis en place la commission, en novembre 2024,

Ce retard est notamment dii a des désaccords qui ont émergé sur la composition de la
commission entre la commune et les services de la préfecture.

3 Les espaces identifiés a regualifier sont les suivants : lc cours Aristide Briand, le cours Pourtoules, le
Boulevard Daladier et Auguste Lacour, "avenue Charles de Gaulle, le Parvis de I’école le Castel.
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Selon I'article D. 631-5 du code du patrimoine, en plus des membres de droit, un
maximum de guinze membres sont nommés, dont un tiers de représentants désignés par le
conseil municipal en son sein, un tiers de représentants d'associations ayant pour objet la
protection, la promotion ou la mise en valeur du patrimoine et un tiers de personnafités
qualifiées. Les représentants d'associations et les personnalités qualifiées sont désignés par
l'autorité compétente en matiere de plan local d'urbanisme, de document d'urbanisme en tenant
lieu et de carte communale apres avis du préfet. Le ministére de la cultare précise™ qu’« if peut
appardifre opportun d’intégrer ici les acteurs de la vie locale, tels que commergants, ou
personnaliiés disposant d'une connaissance particuliére de ['histoire du fterritoire, ou des
services ayant une compétence dans le domaine de patrimoine ou des paysages, non membre
de droit, tels que le Conseil régional, service patrimoines et inventdaire ou la Direction
régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement ».

La commune avait proposé de nommer 'ancien ordonnateur parmi les personnalités
gualifiées, mais a retiré sa proposition & la suite d’une observation du préfet. La commune
indique que la nouvelle composition de cette commission aurait été acceptée par le préfet début
2025.

La commission est consultée au moment de 1'élaboration du plan de valorisation de
l'architecture et du patrimoine (PVAP). Or, Iélaboration du plan est en phase d’achévement. 11
faudra donc que la commission adopte rapidement le PVAP afin de ne pas retarder plus encore
la mise en ceuvre du SPR.

Recommandation n° 8. : Adopter sans délai le plan de valorisation de ’architecture et
du patrimoine du site patrimonial remarquable.

3.2.4 La conservation du patrimoinc monumental : un pilotage des travaux futurs a
améliorer L S

3.2.4.1 L’é¢tat sanitaire contrasté du p 'atrim_oine_ protégé de la commune

Selon Particle L. 621-29-1 du code du patrimoine, le propriétaire a ia responsabilité de
la conservation du monument historique classé ou inscrit qui lui appartient.

Dans 1’annexe « carnet de santé » du schéma directeur immobilier, les immeubles
protégés disposent d’une fiche précise permettant de connaitre leur état sanitaire au moment de
I’élaboration du SDI, soit en 2021,

4 Fiche 4. Mise cn place de la commission locale du Site patrimonial remarquable (culture.gouv.fr},
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L’état sanitaire des immeubles protégés est contrasté. Le théatre municipal et |’hétel de
ville sont dans un bon état de conservation, méme si quelques travaux estimés urgents doivent
étre réalisés Le théatre antique et I'église Saint-Florent sont dans un état correct de conservation
mais nécessiteront des travaux de mise en sécurité ou d’accessibilité. L’église Notre-Dame,
dont I’état est jugé préoccupant, nécessitait des travaux importants de la sacristie et de
rénovation des fresques de certaines travées et de la nef. Des travaux ont été entrepris en 2022,
pour un montant de 2,1 M€, permettant de restaurer, entre autres, certains décors peints.

La situation de I'Hoétel-Dieu, du cloitre Saint-Florent et de la Maison romane est en
revanche jugée critique. Le SDI préconise donc des travaux sur ces trois éléments patrimoniaux.
En novembre 2024, seuls les travaux de réhabilitation de I'Hdétel-Dieu avaient débuté. Les
travaux du cloitre ont été repoussé a 2027 sous réserve des capacités financiéres de la commune,
tandis que ceux de la Maison romane, prévus dans le cadre du projet « parcours patrimonial »
ont été ajournés par la commune, qui étudie la possibilité d’une opération privée sur ce
batiment.

Les estimations des colits des travaux portées au SDI ne reflétent que des travaux de
court terme et/ou urgents. Ainsi, la rénovation totale de la Maison romane est estimée & 12 M€,
alors que seulement 297 000 € sont inscrit dans le SDI (volet carnet de santé)). L estimation de
7,3 ME de travaux a entreprendre sur les batiments protégés au titre des monuments historiques
dans le SDI est donc largement inférieure au cofit réel des rénovations et réhabilitations
complétes & effectuer.

Tableau n® 22 : Indice de vétusté et coiits des travaux urgents des monuments historiques (2021)

(en euros)

Bittiment Indice de vétusté |}i|_\ '\iqtlt' Estimation :::;:l:::;:.‘llll:H financiers
Hétel-Dieu

Cloitre Saint-Florent 839 000
Maison romane 297 000
Eglise Notre-Dame 1770 000
Thédtre antigue 1220000
Eglise Saint-Florent Adéquat 227 000
Hétel de ville 169 000
Thédtre municipal 36 000
Total 7298 000

Source : CRC PACA d'aprés SDI, carnet de santé, 2021,
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3.24.2 Un tiers des dépenses immobilieres est destiné a la conservation du
patrimoine protégé

Les dépenses relatives au patrimoine protégé, qui sont majoritairement des dépenses
d’investissement, représentent 32 % des dépenses totales relatives au patrimoine immobilier

(cf. annexe n° 12).

Tableau n° 23 : Dépenses et recettes relatives au patrimoine monumental (fonctionnement et
investissement, en euros)

2018

2019

2020

2021

Total

Dépenses relatives
au patrimoine
immobilier

5841132

B 827 155

6 154 622

6 140 816

6 867 907

9 835 586

43 667 218

dont dépenses liées
au patrimeine
inscrit ou classé

2340010

2217896

2043416

1 600 918

2336431

3592 866

14 131 536

soit en %

40 %

25 %

33 %

26 %

34 %

37 %

32 %

Financement
externe des
opérations relatives
atex monuments
historigques

248 632

1101 456

530954

390 534

882 039

1384 442

4 538 057

soit en % des
dépenses lides au
patrimoine inscrit
ou classé

11 %

50 %

26 %

25 %

39%

39 %

33 %

Source : CRC PACA d'aprés les données de la commune d'Orange.

Ces dépenses ont ét€ majoritairement financées par la commune qui a bénéficié de
subventions provenant principalement de I'Etat, qui ont couvert un tiers des dépenses. Les
financements privés n’ont représent€ que 37 750 € en cumul.
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3.2.4.3 Des opérations de travaux et de fouilles en majorité destinées i deux sites :
le théatre antique et la colline Saint-Eutrope

Vingt-cing opérations de travaux sur les monuments historiques ont eu lieu entre 2018
et 2023*' (en cours ou terminées sur cette période), dont le montant cumulé s’est élevé a
24,6 M€*?, dont 10,8 M€ sur I’ensemble du patrimoine antique (8,0 M€ pour le théatre antique,
1,4 M pour I'amphithéatre et 1,3 M€ pour I’Arc de triomphe).

Les travaux prévus, notamment de restauration et de mise en valeur des vestiges, sur la
colline Saint-Eutrope, doivent s’élever 4 7,2 M€, ceux de réhabilitation du I'Hétel-Dieu,
commencé en 2022 a 2,7 M€, tandis que les dépenses destinées au patrimoine religieux (église
Saint-Nazareth et église Saint-Florent) se sont élevées a 3,6 M€ (cf. annexe n° 13).

Graphique n° 4 : Répartition des coiits des opérations sur les monuments historiques
(en cours ou terminés entre 2018-2023)

= Théitre antique
= Coline Saint-Eutrope
= Eglise Notre-Dame-de-Nazareth
= Héitel-Dieu
Amphithéiire - Hémicycle antique
= Arc de triomphe antique
= Mur Pontillac
= Eglise Saint-Florent

= Maison romane

Source : CRC PACA d'aprés les données de la commune d'Orange.

Les travaux de rénovation du théitre antique ont eu lieu entre 2017 et 2024.

Les analyses réalisées dans le cadre du plan de gestion de I'Unesco en 2013 établissaient
la nécessité d’effectuer des travaux et un premier diagnostic du mur de scéne et des parascenia,
démarré en 2013. Des travaux en urgence ont cependant dil étre réalisés en 2014, 2 la suite de
la chute d’une écaille de pierre de 4 kg sur la voie publique.

I Les données transmises par la commune ne comprenaient pas les travaux de réhabilitation de
I'Hétel-Dieu, démarrés en 2022 et estimées 4 3,2 M€ d’euros par le schéma directeur immobilier,

42 Ce montant est plus élevé que le montant des dépenses d’investissement car il s'agit du montant des
marchés signés TTC (études et travaux, hors révisions de prix). Il s'agit également, pour le théitre antique, du
montant cumulé depuis 2016 et pour I'église Notre-Dame, du montant cumulé depuis 2013.
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Au regard de la dangerosité de la situation, ainsi que de ['urgence de réaliser les travaux
pour consolider les ouvrages menagant de s’effondrer, une maitrise d’ceuvre a été confiée, en
octobre 2014, & un groupement spécialisé qui a rendu ses études au premier semestre 2015, La
consultation des entreprises a été lancée septembre 2015, Les travaux, réceptionnées sans
réserve, ont duré jusqu’en mai 2024, en retard d’un an du fait de la crise sanitaire,

Les travaux qui étaient estimés a 12 M€ toutes dépenses confondues en 2015 ne
s'éléveront finalement qu’a 9,7 M€*>,

Le projet a été réalisé a plus de 60 % (3,58 M€ sur 5,90 M€} par des financements
extérieurs & la commune. L’Etat a ainsi financé I’opération a hauteur de 40 % (2,36 M€), soit
le montant de financement maximal autorisé selon L. 621-29 du code du patrimoine, la région
et le département de Vaucluse ont chacun financé 10 % (0,55 M€) et certaines dépenses
spécifiques ont été en partie financées par la dotation de soutien a Iinvestissement local
(0,1 M€).

Un immeuble classé au titre des monuments historiques ne peut &tre détruit ou déplacé,
méme en partie, ni &ire l'objet d'un travail de restauration, de réparation ou de modification
quelconque, sans autorisation de l'autorité administrative et les travaux s'exécutent sous le
contrdle scientifique et technique des services de 1'Etat chargés des monuments historiques,
comme le prévoit 'article L. 621-9 du code du patrimoine.

Le préfet de région a donné son autorisation aux travaux par décision du
15 janvier 2016, sous réserve de certaines prescriptions : solutions de conservations de la pierre
a expérimenter, investigations et solutions a préciser sur la captation et le cheminement de |’eau,
présentation d’une cartographie des travaux sur les pierres afin d’assurer une conservation
préservant la lecture archéologique du bati, prévision d’une opératien de suivi archéologique a
chaque tranche, remise d’un dossier des ouvrages exécutés.

La DRAC n’a pas confirmé que le contrdle scientifique et technique des services de
I"Etat chargés des monuments historiques avait bien été effectué. La commune a réalisé les
dossiers documentaires des ouvrages exécutés, selon les dispositions de I'article R. 621-17 du
code du patrimoine, mais la DRAC n’a pas confirmé les avoir examinés.

- Par ailleurs, un schéma directeur, établit en 2013, définit un programme de fouilles et
de travaux sur la colline Saint-Eutrope Les travaux ont démarrés début 2024 et les autorisations
de programmes votées s’€lévent a 10,53 ME, '

Enfin, la totalité du bat extérieur de 'Hétel-Dieu a été restauré dans les années 2000
et la facade a été reconstruite. La commune a également rénové, en 2008 et 2009, la chapelie,
transformé la salle du conseil d*administration en sacristie et restauré les objets de la pharmacie.
Le plan de gestion Unesco pointait toutefois, en 2013, Iétat de délabrement de Pintérieur du
batiment, notamment de 1’escalier en fer forgé inscrit au titre des monuments historiques et les
vols qui y avaient été commis.

3 Un montant de 6,99 M€ a été mandaté selon le PPL mis & jour dans le rapport d’orientations budgétaires
2024,
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En 2019, le PADD mentionnait un projet d’installation des archives musicipales
(installées a I’hétel de Salves), dont les réserves arrivaient & saturation, dans I’Hotel-Dieu. Ce
projet devait s’effectuer dans le cadre d’un « parcours patrimonial » et avait pour objectif de
redonner une fonction et un sens patrimonial an batiment, tout en assurant la conservation des
archives municipales pour au moins 30 ans.

En 2021, le schéma directeur immobilier mentionnait 3 nouveau le projet de rénovation
de ['Hotel-Dieu. 11 s’agissait ainsi d’« une réhabilitation compléte » qui comprendrait un volet
administratif, permettant d’accueillir les archives municipales dans « un espace plus adapté et
(...} plus spacieux » et d’un volet culturel avec ta mise en valeur de « collections historigques
notables » des archives municipales, dont les éléments mobiliers de I’ancienne pharmacie de
P’hépital, Les travaux, qui ont démarré en 2022, devraient étre terminés fin 2025,

Le projet associé an lieu devra néanmoins faire I’objet d’une anticipation des cofits de
fonctionnement futurs, notamment si la commune souvhaite, comme elle I'a indiqué, en faire un
pole d’attractivité culturelle.

3.2.4.4 Ladifficulté d’engager une démarche environnementale

Intégrer une démarche environnementale dans la conservation du patrimoine
monumental est difficile. Par exemple, les monuments historiques de fa commune, tels que les
vestiges antiques ou les vestiges archéologiques ne peuvent pas relever d’une démarche
« haute qualité environnementale »,

Néanmoins, on peut relever que ’accord du préfet de région, en date du 13 juillet 2023,
pour les travaux sur la colline Saint-Eutrope précise que « pour des questions d’économie
d’énergie et de vie nocturne de la faune, les éclaivages de mise en valeur devraient étre éteints
au minimum la moitié de la nuit ».

Si le reglement du site patrimonial remarquable (SPR) indique que |’approche
environnementale du SPR doit &étre associée a celle du PLU, les prescriptions
environnementales du PLU et du PADD sont peu précises.

La commune indique que les services de [’Etat chargés de la protection des monuments
historiques ne sont pas trés ouverts sur {’installation de panneaux photovoltaiques, d’isolation
par ’extérieur, et de changement des menuiseries sur le périmétre du centre ancien.

3.2.5 La valorisation du patrimoine de la commune : un potentiel de rayonnement et
de recettes sous-estimé

3.2.5.1 Lacommune ne posséde pas de plan stratégique 1ié i la valorisation de son
patrimoine

La commune ne dispose pas de document formalisé exposant la stratégic de
développement touristique et culturel. Le service de I’événementiel et la direction du musée
sont chargés des animations autour du patrimoine,

L’office du tourisme, intercommunal, met en avant le tourisme antique & Orange et le
tourisme vinicofe 4 Chiteauneuf-du-Pape. 1l présente les activités organisées par les cormmunes
¢t les points et activités d’intérét touristique.

60




Envoyé en préfecture le 26/06/2025
Recu en préfecture le 26/06/2025

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES Publié le 27/06/2025

ID : 084-218400877-20250619-DL_449-DE

Les réseaux sociaux (Instagram, Facebook) de ’office de tourisme sont diversement
alimentés, avec moins d’abonnés, que d’autres communes de taille comparable qui ne
bénéficient pourtant pas de I’attractivité d’un site inscrit sur la liste de I'Unesco™.

Hormis une association des amis du musée et une association active sur le site de la
colline Saint-Eutrope, Ie tissu associatif li€ au patrimoine culturel & Orange n’est pas développé.
Les associations culturelles en général sont peu aidées, elles ne représentaient que 7 % des
subventions aux personnes privées en 2023, selon te compte administratif.

La commune gagnerait 3 élaborer une stratégie de valorisation en faveur du

rayonnement de la commune et permettant la captation de recettes, qui pourraient

avantageusement soutenir la conservation des monuments et du centrc-ancien®.

3.2.5.2 Un projet ambitieux de parcours patrimonial dans le centre ancien en pariie

a]ourne

Un projet de « parcours patrimonial » a ét€ amorcé par la commune en 2014. L’ objectif
était de permeitre aux visiteurs de la commune de dépasser la simple visite du théitre antique
et de découvrir le centre-ancien au travers d’un parcours jalonné d’immeubles remarquables et

de lieux culturels.

Une étude d’opportunité réalisée en 2014 proposait de « tirer parti des atouts » de la
commune de faire passer ce parcours par six sites : Ja Maison romane (classée au titre des
monumenis historiques), la maison Blaise (ancien bras du transept méridional de P'ancienne
cathédrale), le temple protestant, le cloitre de Péglise Saint-Florent (inscritc au titre des
monuments historiques), I’"Hdtel-Dieu et le théatre antique. Un schéma directeur de 2014
également proposait un diagnostic des sites et, pour chacun d’entre eux, réalisait une synthése
historique, un descriptif sommaire des travaux 2 engager et une estimation de leurs cofits. Le
montant prévisionnel était estimé a 8,0 M€ TTC pour les six sites,

En 2021, le SDI a proposé trois opérations de réhabilitations au titre de ce parcours
patrimonial : le cloitre Saint-Florent, la maison Blaise et la Maison romane. Ces opérations
devaient étre menées sur le « moyen terme », soit cing a dix ans apres I’adoption du SDI, pour
un montant prévisionnel revu a la hausse de 12,9 M€,

En 2022, le projet a toutefois été redéfini avec "appui de la DRAC et il a ét€ décidé de
terminer au préalable le récolement décennal du musée d’art et d histoire et la'rédaction de son
projet scientifique et culturel pour repenser le parcours patrimonial et concilier la vision
muséale, patrimoniale, culturelle et touristique.

Les opérations, portées au plan pluriannuel d’investissement, concernant le cloiire
Saint-Florent et de la Maison romane (3,6 M€ au total) ont donc été reportées ou annulées. La
démarche n’a cependant pas été mise a jour dans les documents de pilotage de la commune et
notamment le PPI entrainant une confusion quant aux différentes opérations, leurs objectifs et
les crédits alloués.

“ Comparaison Instagram, établic début octobre 2024 : Orange (office du tourisme Pays d’Orange en
Provence) ; 2 770 abonnés, Carpentras (office du tourisme Ventoux-Provence) : 6 392 abonnés, Manosque (office
du tourisme Pays de Manosgue) : 3 814, Comparaison Facebook, mi-octobre 2024 : Orange (office du tourisme
Pays d'Orange en Provence): 12000 abonnés, Carpentras (office du tourisme Ventoux-Provence):
17 000 abonnés, Manosque (office du tourisme Pays de Manosque) : 13 000,

5 Les outils développés par Atout France, en lien avec la banque des ferritoires et le ministére de la culture
dans le cadre de I'initiative « Réinventer le patrimoine » pourraient étre utiles & la commune,
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En conséquence, la chambre recommande a la commune de clarifier son projet de
parcours patrimonial et les financements afférents lors de la préparation du budget 2025.

Recommandation n® 9. : Clarifier les objectifs et les opérations comprises dans le
« parcours patrimonial » de la commune et actualiser les documents de pilotage et
budgétaire, ainsi que les crédits qui y sont dédiés, dans le budget 2025,

3.2.6 Le contrat de délégation de service public du théitre antique : des recettes
importantes pour la commune, un modéle économique fragile

3.2.6.1 Laconvention de délégation de service public entre 2018 et 2022 : un faible
suivi par la commune, une fréquentation du théitre antique en baisse

Par délibération du 27 mars 2002, la commune a décidé de déléguer |’exploitation du
théétre antique et du musée municipal pour une durée de quinze ans, prolongée pour cing ans
par avenant du 25 mars 2013, soit jusqu’en mars 2022, Les principales missions qui ont été
confiées au délégataire concernaient [’accueil, la gestion de la billetterie et du site, I’animation
et la communication, & I'exception de la conservation du théatre, des réserves du musée et du
festival des Chorégies.

Dans ses rapports publiés en 2011 et 2018, la chambre soulignait un suivi insuffisant
de la délégation de service public par Ja commune.

La commune indique avoir assuré un conirble de la délégation mais aucun
compte-rendu du comité de suivi avec le concédant, pourtant prévu au contrat entre 2018 et
2022, n’est disponible.

En application de I"article I.. 3131-5 du code de 1la commande publique, le délégataire
doit produire chaque année, an rapport comportant notamment les comptes retragant la totalité
des opérations afférentes 4 I’exécution du contrat et une analyse de la qualité des ouvrages ou
des services. Entre 2018 et 2021, le contenu des rapports annuels du délégataire était conforme
& ces prescriptions. Aucun rapport d’activité n’a été élaboré en 2022, en raison de la fin
d’activité du déiégataire.

Selon I'aticle L. 1411-3 du CGCT, les rapports d’activité doivent &tre présentés au
conseil municipal. Or, la commune u’a pas été en mesure de produire les délibérations de 2018
& 2021,

Selon les rapports, le chiffre d’affaires a été maintenu grice & une augmentation
continue des tarifs, tandis que la fréquentation baisse sans discontinuer depuis 2012,

4 Les rapports ont uniquement été soumis 4 la commission consuliative des services publics locaux
(CCSPL) durant la période examinée, sauf pour I’année 2020.
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Graphique n° 5 : Fréquentation du théftre antique de 2002 & 2021 (en nombre de visiteurs)
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Source : CRC d'aprés les données de la commune.

Les résultats ont été déficitaires durant la majeure partie de la période. La redevance
versée & la commune, composée d’une part fixe de 460 000 € et d’une part variable fonction du
résultat, s’est élevée en moyenne a 466 000 €.

3.2.6.2 Un changement de délégataire et une augmentation de la redevance a
compter de 2023

Le précédent contrat de délégation de service public pour la gestion du théitre antique
et du musée municipal prenait fin au 31 mars 2022. La commune a souhaité intégrer la gestion
de I’arc de triomphe au périmétre de la délégation, par délibération du 13 avril 2021. L’annexe
a la délibération justifie I’élargissement pour en assurer |'«exploitation touristique et
culturelle ». La commune a estimé que le monument faisant partie de la méme décision
d’inscription sur la liste du patrimoine mondial de I'Unesco, il convenait dés lors d’assurer une
« cohérence patrimoniale », recommandée dans le plan de gestion du site datant de 2013.

La commission de délégation des services publics réunie le 6 octobre 2021 a procédé a
’analyse des offres et a décidé de poursuivre la négociation avec deux des trois candidats i la
délégation. Un troisiéme candidat a été écarté en raison « d'une valeur insuffisante de [ses]
propositions ».

Le conseil municipal a validé le 31 janvier 2022 le choix d’un nouveau titulaire ,
estimant que « l'offre se détache clairement comme étant la meilleure, au niveau des
Investissements financiers présentés, mais aussi de sa stratégie percutante de communication ».
Le contrat, d’une durée de neuf ans et neuf mois, court du 1* avril 2022 au 31 décembre 2031.

~

Les principales missions confiées au concessionnaire concernent I’accueil, I’animation
culturelle, la communication et la valorisation du théatre antique, de I’arc de triomphe et du
musée municipal, ainsi que le financement et la mise en place d’aménagement et d’équipements
nécessaires pour la mise en valeur des lieux. Concernant le théitre antique, la convention exclut
les grottes dédiées a la restauration, la buvette, les occupations municipales et d’autres
événements, notamment le festival des Chorégies. Concernant I’arc de triomphe, la convention
ne concerne que la mise en valeur et la médiation autour du batiment.
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La convention prévoit une redevance d’occupation du domaine public constituée d’une
part fixe de 550 000 € HT annuelle, considérée comme « intangible », sauf événements non
prévisibles et d’une part variable, correspondant & 30 % du résultat avant impdt sur les sociétés.
La nouvelle concession est plus avantageuse que la précédente pour la commune, du point de
vue financier (par une majoration de 20 % de la part fixe).

3.2.6.3 Un suivi du contrat qui s’améliore, des résultats financiers en deca des
prévisions

Les rapports d’activité établi par le délégataire pour 2022 et 2023 ont été présentés au
conseil municipal, aprés examen par la CCSPL.

Un comité de suivi doit se réunir quatre fois par an, ce qui n’est pas le cas. Les activités
culturelles, doivent donner lieu au moins & une réunion de bilan et une réunion de
programmation annuelle Trois réunions se sont tenues en moyenne par an.

Le suivi de la nouvelle délégation de service public s’est donc amélioré méme si tous
les comités prévus dans le contrat de délégation ne sont pas réunis.

Il ressort des rapports d’activité que le modéle économique du titulaire est fondé sur
des hypothéses de fréquentation trés optimistes, et, sur les deux premiers exercices, jamais
atteintes, méme ponctuellement.

Bien que la fréquentation ait augmenté depuis 2020, les niveaux qui existaient avant la
crise sanitaire n’ont pas été retrouves. Ainsi, le chiffre d’affaires 2023 (1,9M€), méme s’il est
supérieur a celui du contrat précédent, est sensiblement inférieur a la prévision du délégataire
(5,5 M€). L’ insuffisance brute de fonctionnement s’est élevée 4 1,2 ME et le résultat net était
déficitaire de 1,7 M€ en 2023, déficit le plus élevé depuis I’origine des contrats,

Graphique n° 6 : Chiffre d’affaires et résultats de la DSP du théitre antique (2002-2023)

2500 000

2000 000

10000 e ke

1000 000

500 000

2052 2007 2008 009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2 2020 2021 2622 2023

-500 000
-1000 000
-1500 000
-2000 000

R ésultal e Chiffre d'affaires

Source : CRC PACA d'aprés les données de la commune.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

La commune doit analyser les raisons de la dégradation du résultat et la soutenabilité
du modele économique de la délégation. Les importantes dépenses d’investissement, prévues
par le contrat ne peuvent étre réalisées sans autofinancement. Compte tenu de |’enjeu que
représente la conservation du bédtiment, le contrle de la commune sur ce point s’avere
particulierement important.

3.2.7 Les spectacles organisés par la commune dans le théatre antique

3.2.7.1 Une politique d’animation culturelle qui privilégie les festivals et les grands

spectacles pavants

L.a commune met en ceuvre une programmation variée d’animation culturelle (concerts,
spectacles, fétes) combinant petits et grands événements.

Entre 2018 et 2023, le cofit total des animations s’est élevé a 8,10 M€ pour des recettes
générées de 2,05 ME. En 2022 et 2023, les dépenses ont fortement augmenté (plus de
2 ME annuels). Le cofit net pour la collectivité a fortement augmenté.

Tableau n° 24 : Dépenses et recettes liées i ’animation culturelle entre 2018 et 2023 (en euros)

Annde Dépenses Recettes Solde
2018 1493 326 327 006 -1 166§19
2019 882722 233 987 - 648 735
2020 606 960 79 650 - 527310
2021 713 413 489 777 -223 636
2022 2 192 385 187 366 -2005019
2023 2213022 734 080 - 1478 942
Total général B 101 828 2051 867 - 6049 961

Source : CRC d'apres les données de la commune.

La commune souligne que |’augmentation des dépenses d’animation culturelle en 2022
et 2023 découle d’une volonté d’offrir des moments de divertissements pour les résidents,
éprouvés apreés la crise sanitaire et les confinements liés au Covid-19. La commune indique
ainsi dans son ROB 2023 que « dans une période de crise économique et financiére, la ville
d’Orange a souhaité offrir a ses habitants de nombreux spectacles qualitatifs et bien souvent
gratuits afin de maintenir le bon moral de sa population. »

Les données transmises par la commune montrent cependant que ce sont des
événements de portée nationale et payants qui ont entrainé les dépenses les plus importantes
(concerts de Jamiroguai ou Sting par exemple).

La commune organise ou accueille la plupart de ces concerts et festivals dans le théitre
antique, qui lui est alors réservé.
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